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INTRODUCAO

Este Mddulo e os recursos pedagégicos relacionados foram desenvolvidos para o projeto URBAN GREEN
TRAIN (URBAN GReen Education for ENTteRprising Agricultural INnovation), financiado pela Unido Europeia
e a Agéncia Nacional Italiana para o Programa ERASMUS+. O objetivo do projeto URBAN GREEN TRAIN
ERASMUS+ (2014-1-1T02-KA200-003689) é encorajar iniciativas pioneiras com enfoque comercial na
agricultura urbana com base na troca de conhecimentos e cooperacdao mutua entre diversos atores, de modo
a atender a demanda global por inova¢des ambientais.

Um dos principais produtos do projeto Urban Green Train (UGT) é um conjunto de Mdédulos e Recursos (102)
especialmente projetados como um conjunto de ferramentas para qualquer pessoa que busque operar direta
ou indiretamente no mundo da agricultura urbana.

O conjunto inclui 5 Médulos adequados para o aprendizado presencial ou a distancia, com uma duragao total
de 150 horas. A estrutura e o conteddo dos Mddulos foram definidos com base numa analise precisa das
necessidades de formacdo de atores relevantes na agricultura urbana, produzidos por parceiros do projeto
nos seus respectivos paises e ilustrados na publicacdo "URBAN AGRICULTURE INITIATIVES TOWARD A
MINDSET CHANGE". Os médulos do UGT sdo os seguintes:

Mddulo 1: Introduc¢ado ao conceito e aos tipos de agricultura urbana

Mddulo 2: O uso dos recursos numa perspectiva desafiante

Moddulo 3: Tipos e sistemas produtivos da agricultura urbana e cadeias alimentares curtas
Mddulo 4: Trabalho em rede e governanga

Mddulo 5: O mundo dos negdcios e as demandas urbanas

Os Mddulos e Recursos do UGT (102) foram testados em um curso-piloto internacional oferecido de agosto
de 2016 a janeiro de 2017, totalmente online e em modalidade combinada para uma ampla gama de
participantes de diferentes paises europeus e com variada experiéncia profissional, através da plataforma de
ensino a distancia da Universidade de Bolonha. Os mddulos e recursos da UGT (102) foram aprimorados e
finalizados, e disponibilizados no presente formato impresso para instituicdes de ensino superior e outros
provedores, publicos e privados, de educacdo de adultos, com o objetivo de oferecer um curso de formacao
completo e estruturado, abordando todos os aspectos relevantes para novas formas de fazer negdcios na
agricultura. O curso URBAN GREEN TRAIN online completo estd disponivel mediante pedido de inscrigdo a
ser feito no seguinte enderego: info@urbangreentrain.eu.

O projeto URBAN GREEN TRAIN é coordenado pela Universidade de Bolonha, Alma Mater Studiorum -
Departamento de Ciéncias Agrdrias e desenvolvido em cooperagdo com os seguintes parceiros:

e Agreenium, Paris, Franga

e Vegepolys, Angers, Franga

e South-Westphalia University of Applied Sciences, Department of Agriculture, Soest, Alemanha
e Hei-tro GmbH, Dortmund, Alemanha

e Horticity srl, Bologna, Italia

STePS srl, Bologna, Italia

Mammut Film srl, Bolonha, Itélia

Grow the Planet, Itdlia

RUAF Foundation, Holanda

Maiores informag¢des em: www.urbangreentrain.eu
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MODULO 4 “Trabalho em rede e governanca”

Objetivos

Este médulo examina a importancia das politicas publicas e das regulamentacdes, da comunicacdo com as
partes interessadas (privadas e publicas) e das redes sociais para o sucesso das iniciativas de agricultura
urbana.

As politicas e as regulamentacdes podem ser um obstaculo para as iniciativas agricolas nas cidades, mas por
outro lado podem oferecer importantes oportunidades de apoio.

A comunicagdo e as redes sociais, por sua vez, sao recursos para a mobilizacdo efetiva de recursos e a
construcao de mercados para produtos e servicos especificos.

O médulo cobre diversas abordagens de governanga e destaca varios exemplos praticos de governancga e
trabalho em rede.

Estrutura

Os conteudos do Mddulo 4 estdo organizados do seguinte modo:

« 4.1 A questdo da governanga e o trabalho em rede
* 4.1.1Introducdo a governanca e ao trabalho em rede

* 4.2 As questOes legais e das politicas publicas
* 4.2.1 O que sdo politicas publicas?
* 4.2.2 Dimensdes politicas da agricultura urbana
* 4.2.3 Obstaculos que limitam o desenvolvimento da AU
* 4.2.4 Instrumentos de politicas publicas ligados a AU
* 4.2.5 Exemplos de politicas e regulamentacées
* 4.2.6 Principais recomendacdes de politicas e desenvolvimento de a¢bes
* 4.2.7 Estratégias para promover politicas publicas favoraveis

* 4.3 Trabalho em redes e negécios — o caso COFAMI
* 4.3.1Trabalho em rede e negdcios



Objetivos da aprendizagem

Os principais objetivos da aprendizagem do Médulo 4 s3o os seguintes:

caso COFAMI

Dar exemplos de iniciativas de marketing coletivo e arranjos
institucionais entre o Estado, o mercado e a sociedade civil.

TITULO DO TOPICO | TEMPO OBJETIVOS DA APRENDIZAGEM RESULTADOS DA APRENDIZAGEM
Explicar a importancia das questdes de governancga e do trabalho | Os participantes serdo capazes de:
N em rede para a operacdo bem-sucedida das iniciativas da | |dentificar os aspectos relevantes da governanca e do
4.1 Questdes de agricultura urbana. trabalho em rede e os seus niveis e escalas para o
governanga e 2,5 Distinguir os diferentes atores privados, publicos e da sociedade | sucesso da agricultura urbana.
trabalho em rede civil e seu papel nas iniciativas de agricultura urbana. o Analisar exemplos concretos de relagdes de
Destacar a§ diferentes dimensdes da governanca e seus niveis e governanca e o papel das diferentes partes
escalas mais relevantes. interessadas
Analisar as questdes legais e politicas relevantes com relagdo a | Os participantes serdo capazes de:
agricultura urbana e as politicas alimentares. Definir a politica alimentar e identificar as principais
o . Explicar as diferentes dimensBes politicas relevantes e os | dj 5 liti [
4.2 Questdes legais instrumentos politicos fundamentais para a agricultura urbana dlmensoes.pNo tieas e evan.tes ~
e de politicas 55 P . " P gric are Ter uma visdo geral dos diferentes instrumentos de
p : Apresentar recomendag¢des politicas para apoiar a agricultura politicas publicas a serem utilizados a nivel local para
publicas urbana e exemplificar as melhores praticas. apoiar a agricultura urbana
Dar exemplos de como as atividades de lobby podem ajudar a - .
. . Y S . L. Dar alguns exemplos de politicas de agricultura urbana
influenciar as politicas publicas e apoiar as mudancas necessarias. o
e de atividades de para promove-las.
Conhecer o papel das redes sociais e da agdo coletiva no sucesso | Os participantes serdo capazes de:
4.3 Trabalho em das iniciativas d icult b - N . -
. as iniciativas da agricuitura urbana. Identificar formas de agdes coletivas e redes sociais
rede e negécios —o 3

gue promovam o sucesso da agricultura urbana.
Dar alguns exemplos de melhores praticas de redes.




PRINCIPAIS CONTEUDOS E RECURSOS

4.1 - A questao da governanca e trabalho em rede

Introducdo

Os modelos e experiéncias da agricultura urbana sdo muito diferentes entre si, conforme seus aspectos
negociais, técnicos e sociais. Por tras dessa diversidade estdo atores sociais que desenvolvem esses projetos
e que sdo guiados por valores, objetivos e ambi¢des muito variados.

Os fatores de sucesso dessas experiéncias de agricultura urbana estdo baseados em varios pilares, como a
capacidade e habilidades das pessoas envolvidas, os modos como as informacgdes sdo compartilhadas, os
diversos papéis que desempenham, e os mecanismos que levam em consideragao as expectativas de todos
as partes interessadas relevantes.

Tudo isso é importante para o sucesso e impacto da agricultura urbana, pois a sua multifuncionalidade
significa que as diversas categorias de envolvidos precisam ser incluidas para as varias funcoes.

Os mecanismos de governancga e as estruturas do trabalho em rede sdo, portanto, fundamentais para o
sucesso dos projetos e precisam ser considerados desde os estdgios iniciais do planejamento urbano.

Esse subcapitulo vai desenvolver melhor as questdes ligadas a governanca e ao trabalho em rede.



4.1.1 — Introdugdo a governanga e ao trabalho em rede
Por favor, assista a apresentagdo abaixo que introduz os conceitos de governanca e trabalho em rede e sua
importancia para a agricultura urbana.

Ela também analisa o papel dos varios niveis de jurisdicdo do governo envolvidos (municipal, regional,
estadual, nacional) e a importancia das ligagdes rural-urbanas.

Por fim, trata do papel da comunica¢do entre os varios atores e partes interessadas, além de fornecer
ferramentas para abordagens multiatorais e analises desses varios interessados.

“?@EF”@
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Tarefa 4.1.1 (1). Desenhe a cadeia de valor do projeto que vocé estudou, conforme este
exemplo:

Se vocé tiver uma ideia de projeto, um projeto jd iniciado, considere-o como um exemplo.

Se vocé ndo tiver nenhuma ideia ou projeto em particular, nés propomos que escolha entre esses
dois casos:

- Estudo de caso «Rotterzwam»

- Estudo de caso «Les jardins de I'avenir»

onece . SR TR o

@

Tarefa 4.1.1 (2). Identifique todas as partes interessadas para cada etapa como neste
exemplo:



http://www.urbangreentrain.eu/imgs/dwnld/20/4.1.1%20PPT%20Presentation.pdf
http://www.urbangreentrain.eu/en/?id=UA_Enterprises&category=415&product=1741
http://www.urbangreentrain.eu/fr/?id=UA_Enterprises&category=415&product=1755

@

Tarefa 4.1.1 (3)

Quais sdo os impactos do projeto no territorio?

@

Tarefa 4.1.1 (4)

Quais sdo os “jogos de poder” (influéncias e pressées) que podem operar em torno de seu projeto?
(esquematicamente)

@

Tarefa 4.1.1 (5)

Quais sdo as questdes criticas a serem consideradas e monitoradas neste projeto? Quais sdo 0s
elementos que podem causar o fracasso do seu projeto?
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4.2 — Questdes legais e de politicas publicas

Introducdo

As questdes legais e de politicas publicas serdo o foco desse capitulo. Apds definir o que sdo “politicas
publicas”, vamos continuar examinando as suas dimensdes e os instrumentos importantes para a agricultura
urbana. As recomendagbes para politicas relacionadas com a agricultura urbana serdo apresentadas
juntamente com algumas ideias sobre como pressionar para altera-las, quando for o caso.

4.2.1 -0 que sao politicas publicas?
Introdugdo

Antes de introduzir as trés dimensdes politicas da agricultura urbana no préximo subcapitulo, é importante
primeiro compreender o que sdo “politicas publicas”. Para o nosso propdsito, usaremos a seguinte definicao
para “politica alimentar”, da qual as politicas de agricultura urbana constituem um de seus principais tipos.

“Uma politica alimentar é qualquer decisdo, programa ou projeto assumido por uma agéncia governamental,
empresa ou organizacdo, que afeta como os alimentos sdo produzidos, processados, distribuidos,
comprados, protegidos e descartados. A politica alimentar opera nos niveis global, nacional, estadual,
regional, local e institucional.

As regulamentag¢des da Organizagdao Mundial do Comércio, politicas de bem-estar social, subsidios agricolas,
e padrdes de rotulagem sdo alguns exemplos de politicas que influenciam o sistema alimentar.” (Vancouver
Food Policy Council)

Exemplos de politicas alimentares:
e Politicas agricolas
e Politicas de seguranca alimentar
e Politicas nutricionais
e Politicas de salvaguarda e higiene alimentar
e Politicas de certificagdo e rotulagem
e Politicas de comércio internacional e de ajuda alimentar
e Politicas de aquisi¢ao de alimentos

Embora estejamos acostumados a pensar sobre politicas alimentares nos niveis nacional e internacional, é
importante considerar que muitos tipos delas sdo formulados e implementados nas cidades, pelos governos
locais e/ou seus parceiros ndo governamentais. Além disso, existe a tendéncia de que as politicas alimentares
estejam sendo crescentemente desenvolvidas pelas administracdes publicas locais e regionais, como
acontece nos exemplos a seguir:
e Politicas de producdo alimentar (como e onde os alimentos sdo produzidos na regido)
e Politicas de distribuicdo alimentar (onde o comércio alimentar esta localizado, mercados de
produtores, licengas para o comércio ambulante etc.)
e Politicas de processamento alimentar (regulamentacdo para instalacdes de operagbes de
processamento de pequena escala)
e Politicas de acesso alimentar (distribuicdo de alimentos gratuitos ou mais baratos em certas locais
da cidade)
e Politicas de descarte dos alimentos (determinam como os residuos organicos sdo coletados e
descartados)

Outro esclarecimento importante é que na maior parte do tempo estaremos examinando as politicas para a
agricultura urbana formuladas pelos governos (politicas publicas) e/ou por organizacdes ndo
governamentais.
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Ndo iremos analisar aqui as politicas formuladas pelos interesses das grandes industrias do setor. Isso ndo
significa que vamos negligenciar as politicas agricolas a partir da perspectiva do desenvolvimento econémico.
Significa que, quando examinarmos as politicas ligadas a agricultura urbana do ponto de vista econémico,
vamos focar nas intervencdes de menor escala e/ou nas politicas que refletem as parcerias entre os governos
locais e os interesses privados que beneficiam as popula¢des e as comunidades locais.

Como ja vimos antes, a agricultura urbana é um conceito dinamico que envolve o fornecimento de insumos,
a producdo, o processamento, a distribuicdo e a comercializacdo de alimentos e a disposicao final dos
residuos organicos dentro e fora das cidades. Os programas e as politicas alimentares bem-sucedidos
precisam considerar a variedade dos tipos de agricultura urbana e das atividades relacionadas, cada qual com
suas oportunidades e limitagdes especificas diante da realizacdo de diferentes objetivos das suas politicas.

Por fim, iremos examinar o que torna uma politica publica de fato efetiva. Uma politica tem mais chance de
ser bem-sucedida se:

e Tiver suficiente legitimidade (for assim percebida) e apoio publico, demandando quase sempre o
envolvimento, em seu planejamento e implementacao, das pessoas que serdo mais afetadas por ela;

e Buscar atender situagBes que sdo percebidas amplamente como problematicas, ou promovam um
desenvolvimento considerado desejavel pela comunidade;

e Basear-se numa analise adequada dos problemas reais e potenciais (como é feito nas andlises
situacionais);

e For orientada por uma visao clara do papel e funcionamento desejados da agricultura urbana;

e Se tiver objetivos bem definidos juntamente com medidas e instrumentos selecionados, que sejam
efetivos na realizacdo desses objetivos, produzindo assim as mudancas previstas de acordo com os
meios disponiveis;

e Se tiver identificados um marco institucional adequado, e as fontes de conhecimento e
financiamento para a implementacdo e o monitoramento dessas medidas.

Portanto, uma politica efetiva deve incluir:
e O planejamento operacional efetivo e a implementacdao das medidas e instrumentos previstos;
e Sua revisdo e adaptacdo periddicas com base nas experiéncias adquiridas durante sua
implementacao.

Os governos locais tém o poder de desenvolver vérios tipos de instrumentos politicos que podem ser
aplicados para apoiar ou regular a promogdo da agricultura urbana.

Eles incluem instrumentos legais, econémicos, educativos, comunicativos e de planejamento urbano.

As politicas de agricultura urbana podem interagir e se combinar com outras politicas publicas
implementadas pelos governos locais, criando assim multiplos beneficios para os cidad3os urbanos.

Cada instrumento esta baseado numa hipdtese especifica relacionada com os modos como o
comportamento dos atores da sociedade podem ser influenciados. Esses aspectos serao discutidos no
proximo subcapitulo.
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4.2.2 — Dimens0des politicas da agricultura urbana
Introducdo

As razoes pelas quais os formuladores de politicas criam politicas de agricultura urbana dependem muito de
seus objetivos e do que pretendem realizar. Nessa subsecdo, analisaremos trés dimensdes basicas dessas
politicas: a social, a econOmica e a ambiental.

As trés dimensdes das politicas de agricultura urbana

Ja vimos que a aceita¢do da agricultura urbana esta crescendo em muitas cidades e paises do mundo. Nos
anos recentes, cidades como Accra (Gana), Beijing (China), Nairdbi (Quénia) e Rosario (Argentina), e paises
como o Sri Lanka, Brasil e Serra Leoa comecaram a apoiar a agricultura urbana por meio de politicas
especificas. Iniciativas na Europa, Canadd e nos EUA também estdo sendo formuladas para aumentar a
sustentabilidade de seus sistemas alimentares urbanos.

Os formuladores de politicas precisam considerar seus principais objetivos ao apoiarem a agricultura urbana.
Por exemplo: serd para reduzir a pobreza ou aumentar a disponibilidade de alimentos na regido? Promover
a coesdo comunitdria e a inclusdo social? Ou aumentar as areas verdes urbanas e as op¢des de reuso dos
residuos organicos?

Em geral, devemos considerar as trés principais dimensdes das politicas de agricultura urbana:

e A dimensdo social (visando a cidades inclusivas, saudaveis e com seguranca alimentar)
e A dimensdo econdmica (visando a cidades economicamente viaveis)
e A dimensdo ambiental (visando a cidades ecologicamente sustentaveis)
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Fonte: Dubbeling et al., (2010)

E necessario destacar que essas trés dimensdes ndo sdo mutuamente excludentes, e que, na pratica, a maior
parte das politicas ligadas a agricultura urbana estara voltada para uma combinacdo delas. O resultado é uma
variacdo na énfase que sera dada a uma certa dimensdo em determinado local e segmentos da populagdo, e
a dada a outra, mais adequada para outras areas da cidade e para outros atores.
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A dimensdo social das politicas de agricultura urbana

No Sul global, a dimensao social refere-se principalmente (mas ndo unicamente) a politicas voltadas para
apoiar tipos de agricultura urbana orientadas para a subsisténcia, integradas a estratégias voltadas para as
populacdes vulnerdveis e focadas principalmente na producdo de alimentos e plantas medicinais para
consumo doméstico.

Além disso, o objetivo é reduzir as despesas com alimentos e remédios, e gerar pequenas rendas com a venda
de eventuais excedentes. Essas familias precisam de renda adicional de outras fontes além da agricultura
para sobreviverem. Os exemplos incluem a horticultura doméstica e comunitdria, as hortas institucionais em
escolas e hospitais, e a agricultura de pequena escala em dreas abertas com baixo nivel de investimento.

Esses sistemas tém importantes impactos na sociedade, como a inclusdo social, a reducao da pobreza, o
desenvolvimento comunitdrio e o alivio dos impactos da AIDS. Um exemplo é a Cidade do Cabo, Africa do
Sul, onde as terras ao longo das linhas de transmissdo de energia ou as margens das estradas sdo cedidas ou
arrendadas aos moradores (Baker & de Zeeuw, 2015).

Além disso, existem cada vez mais politicas dos governos locais voltadas para o fortalecimento da agricultura
urbana voltada para o mercado em cidades no Sul global. Um exemplo notavel é o projeto AGRUPAR na
cidade de Quito, Equador, que promove a producdo de alimentos para consumo doméstico e comercializagdo
com base em métodos organicos. Ele ja foi implementado em 2.500 hortas urbanas, e capacitou 16.700
pessoas das quais 84% sdao mulheres. Atualmente o projeto soma 24 hectares e produz mais de 400.000 kg
de alimentos por ano para a cidade. A producdo é comercializada por meio de cadeias curtas em mercados
pela cidade, com 23% dela sendo vendida nas BIOFEIRAs (mercados ao ar livre) em 14 pontos da cidade. Toda
a producdo é certificada como organica, desde 2007, pelo sistema de certificacdo participativa. Metade da
producdo é usada no consumo domeéstico, enquanto que a outra metade é comercializada. Os horticultores
envolvidos nessas vendas faturam em média USS$ 55 mensalmente, mas 17% deles chegam a faturar USS$ 300
por més. As economias para os moradores, resultantes da producido doméstica, chegam US$127 por més.

No Norte global, a dimensao social geralmente foca na inclusdo e no desenvolvimento comunitdrio. Ela estd
ligada especificamente a politicas que usam diversos tipos de agricultura urbana como veiculo para promover
diretamente a capacitagdo e o desenvolvimento comunitdrio local, a inclusdao social e a governanga
participativa, bem como para criar locais vibrantes de reunido dos moradores.

Os exemplos sdao numerosos, e incluem Chicago, EUA, onde uma fundagdo foi criada para adquirir areas
baldias para desenvolver hortas comunitarias, e Londres, Reino Unido, onde a agricultura urbana foi incluida
no Plano de Desenvolvimento da cidade. Uma das agdes previstas visa introduzir a agricultura urbana nos
bairros mais vulneraveis.

Assista ao video Planning for a Sustainable Local Food System

Exercicio de mapeamento das partes interessadas na Cidade do Cabo.
Foto de Verena Bitzer
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https://www.youtube.com/watch?v=fbTxNkVdM38

A dimenséo econémica das politicas de agricultura urbana

A dimensdo econdmica das politicas de agricultura urbana refere-se as ac¢des produtivas voltadas
principalmente para o mercado. Frequentemente sdo atividades realizadas por empreendedores familiares
de pequena escala — mas as vezes trata-se de empreendimentos de maior escala envolvendo investidores
privados ou associacées de produtores. Essas atividades sdo relevantes pela producdo ndo apenas de
alimentos (p.ex. horticultura irrigada, producéo de leite com vacas estabuladas) mas também de produtos
nao alimentares (ervas medicinais e aromaticas, flores, plantas ornamentais, produtos com valor agregado).

Tais operacdes comerciais estdo inseridas em cadeias que incluem empresas de pequena ou maior escala
dedicadas ao fornecimento de insumos agricolas (composto, rag¢do animal), processamento e
comercializagdo.

As questdes de politica econdmica relacionadas com a agricultura s3ao muito variadas. O fortalecimento de
habilidades e o treinamento da mao de obra, as incubadoras de negécios e o desenvolvimento de cadeias de
valor sdo questdes criticas que muitas cidades devem considerar em suas politicas publicas voltadas para a
agricultura urbana, que também precisam prever fundos para a implementacdao de programas e projetos
voltados para esse setor.

O governo local pode ajudar o desenvolvimento das empresas pequenas e médias envolvidas com a
agricultura urbana por meio de politicas que viabilizem a atividade. O zoneamento do uso do sol contém
muitas dimensdes ligadas a politicas econémicas. Por exemplo, Dar Es Salaam, Tanzania, reconheceu a
agricultura urbana como um uso do solo permitido, alterando assim a situacdo econémica dos produtores
urbanos de modo positivo.

Os governos locais podem ajudar o desenvolvimento das empresas pequenas e médias envolvidas com a
agricultura urbana por meio de politicas que promovam a atividade. O zoneamento do uso do solo contém
muitos aspectos ligados a dimensdao econdmica das politicas que afetam a agricultura urbana. Por exemplo,
Dar Es Salaam, Tanzania, reconheceu a agricultura urbana como um uso permitido do solo, alterando assim
a situacdo econdmica dos produtores urbanos de modo positivo.

A dimensdo ambiental das politicas de agricultura urbana
A dimensao ecoldgica refere-se aos tipos e praticas de agricultura urbana favoraveis a gestao ambiental.

A disposi¢ao dos residuos sélidos organicos é uma questdao muito importante para as cidades. Portanto, as
politicas que apoiem a compostagem e o reuso desses residuos transformados em fertilizante sdo positivas
para a sustentabilidade urbana, e podem oferecer um insumo muito Util para os produtores agricolas.

As politicas relacionadas com o uso seguro das aguas servidas na agricultura urbana é outro exemplo dessa
dimensdo ecoldgica, na qual efluentes sdo transformados em insumos.

Por fim, a agricultura urbana pode ajudar no fornecimento de servicos ambientais demandados pelos
cidaddos urbanos, como o enverdecimento dos bairros e o melhoramento do clima local (sombreamento,
amenizac¢do do microclima, redugdo dos gases do efeito estufa, dos ruidos e poeira), e a gestdo paisagistica
(parques, zonas de amortecimento, e em dreas sujeitas a enchentes e terremotos ou ambientalmente
criticas, que precisam ser mantidas livres de construcdes).

A luta contra as mudancas climaticas e a redugdo das emissGes de gases do efeito estufa propGem uma nova
fronteira para as politicas ligadas a agricultura urbana.

Os exemplos incluem Ama3, Jordania, que introduziu a agricultura e a silvicultura em seus planos urbanisticos
para mitigacdo dos impactos climaticos, e Brighton e Howe, no Reino Unido, que ajudam financeiramente as
operacGes de compostagem comunitaria (de Zeeuw & Baker, 2015).

Assista ao video How and why should food be considered within the climate policies of cities? (UN
Environment)
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https://www.youtube.com/watch?v=zoBhghBVGhA

4.2.3 — Obstaculos que limitam o desenvolvimento da agricultura urbana

Introdugdo

Esse subcapitulo explora questdes regulatérias e de politicas publicas que prejudicam o desenvolvimento da
agricultura urbana. As areas examinadas incluem os problemas causados pela falta de reconhecimento da
atividade, por questGes de acesso a terra, por fatores ambientais e de saude e, por fim, a venda dos produtos.

No capitulo 1.1.6 foram abordados alguns dos desafios que a agricultura urbana enfrenta. Agora iremos focar
nos obstaculos eventualmente causados por politicas publicas e regulamentagdes

Vamos comecgar pela nossa prépria percepcdo sobre qualquer pessoa envolvida diretamente na pratica da
agricultura urbana. Essa percepc¢do pode estar baseada no que aprendemos até agora neste curso ou na

prépria experiéncia que temos com a atividade.

O reconhecimento da agricultura urbana

A falta de reconhecimento da agricultura urbana como uma atividade profissional é uma questdo que
atrapalha a sua pratica em muitas cidades tanto no Norte como no Sul globais. A auséncia de tal
reconhecimento pode resultar numa falta generalizada de politicas de apoio para a atividade. Os politicos
em todos os niveis do governo, inclusive no nivel local, frequentemente ndo compreendem as multiplas
fungdes que a agricultura urbana pode desempenhar.

Existem muitas razOes para essa falta de reconhecimento. Os érgdos do governo que atuam junto a
agricultura ou ao desenvolvimento econ6mico estdo acostumados a trabalhar numa escala diferente da
maioria das iniciativas de AU, e por isso ndo compreendem suas necessidades especificas e seu potencial.
Muitos poucos estados e prefeituras tém drgaos dedicados a apoiar a AU. Além disso, muitas pessoas dentro
do governo podem ndo estar conscientes do nimero de agéncias diferentes que tém impacto na atividade
ou sdo afetadas por ela. Os érgdos oficiais frequentemente trabalham totalmente desarticulados, sem ter
uma visao do conjunto. A comunicacdo entre esses drgaos é muitas vezes insuficiente.

Preconceitos socioculturais podem surgir da visdo convencional sobre o papel da cidade em oposicdo as areas
rurais, com relagdo a producao de alimentos, com a ideia de que a modernidade implica num padrdo de
estética, eficiéncia e higiene que define a agricultura como atividade exclusivamente rural.

A industrializa¢do da alimentag¢do resultou no distanciamento das pessoas dos sistemas que produzem sua
comida, e favoreceu muitas incompreensodes. Esses vieses, conscientes ou ndo, levaram a praticas de
planejamento, leis e regulamentos que ndo favorecem o desenvolvimento da AU ou mesmo a rejeitam.

Outros setores da sociedade, como por exemplo, as associacbes comerciais, as agéncias promotoras das
pequenas e médias empresas e outras organizacdes sociais ligadas a economia, aos negdcios e ao
empreendedorismo, frequentemente ndo estdo conscientes do papel que a agricultura urbana pode
desempenhar. Esse fato impacta a agricultura urbana de varios modos, inclusive pela oposi¢do a projetos ou
deixando de incluir defensores da agricultura urbana em associa¢cdes de moradores, por exemplo.

A falta de acesso a assisténcia financeira e técnica também ocorre por essa falta de reconhecimento. Os
subsidios, investimentos a fundo perdido, empréstimos preferenciais e apoio a comercializagdo, estdo
disponiveis para a agricultura de escala industrial, muitas vezes orientada para a exporta¢do, mas geralmente
essas formas de suporte desconhecem a agricultura urbana.

O financiamento a projetos de pequena escala orientados socialmente depende pesadamente da boa
vontade de governos que lhes oferecam programas de desenvolvimento e recursos a fundo perdido.

Algum apoio financeiro inicial pode ser importante para dar inicio aos projetos, mas ndo é uma fonte de
financiamento confidvel para a sustentabilidade a longo prazo, conforme novas demandas e prioridades
estdo sempre disputando esses recursos.
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A presenca de assisténcia técnica para a agricultura em areas urbanas é frequentemente pequena ou
inexistente. Quase sempre os servicos publicos de extensao agricola estdo focados nas areas rurais. Muitas
vezes as equipes de extensao ndo tém experiéncia com técnicas de cultivo em pequenos espacos, e insumos
como estrume ou composto podem ndo estar disponiveis ou serem muito caros.

A terra

O acesso a terra é uma questao politica, e as regras que determinam quem pode possuir areas ou ter a posse
segura delas s3o diferentes em muitos lugares. Em regides da Africa subsaariana, as mulheres ndo podem
possui-las. A capacidade para controlar uma area também pode ser fragil, e as ocupacdes informais sao
sempre arriscadas. O acesso das mulheres ao crédito também é muito limitado em varios paises, impedindo-
as assim de terem oportunidade de atuarem na agricultura do jeito que gostariam.

Politicas restritivas de zoneamento do solo urbano e periurbano podem limitar os tipos de producao agricola
vidveis. O zoneamento urbano regula quais usos sdo permitidos nas diversas dreas da cidade,
frequentemente definindo-as como de uso residencial, comercial, industrial, dreas verdes, ou — mais
raramente — uso agricola. Algumas cidades podem ter areas destinadas a atividades comerciais, mas ndo
disponiveis para negdcios ligados a agricultura urbana (como instalagGes para a producdo aquapdnica em
seu interior). As praticas e os padrdes e ambientais e sanitarios variam de acordo com o uso da terra, tanto
em areas abertas quanto fechadas, no interior de construgdes.

Por outro lado, ndo haver regras para o uso do solo também pode ser prejudicial, se as autoridades
entenderem que a auséncia de permissado explicita é sinal de que determinado uso é ilegal. O raciocinio é
gue, caso um certo uso da terra ndo esteja previsto no plano de zoneamento, entao ele é ilegal.

Onde existe alguma incerteza sobre a legalidade ou ndo das atividades de agricultura urbana, as pessoas vao
pratica-las na esperanca de ndo serem impedidas. Mas isso pode levar a situacGes de maior inseguranca, (ja
gue os cuidados necessarios ndo serdo aplicados), e hd um risco desproporcional para os produtores de baixa
renda, que enfrentardo grandes dificuldades se investirem tempo e recursos em projetos que podem ser
interrompidos ou se forem retirados das areas que cultivam.

Do mesmo modo, muitas regides tém politicas restritivas com relacdo a compostagem. Na América do Norte,
a compostagem de escala média é especialmente afetada por esses regulamentos. As normas ambientais
apenas dizem respeito a grandes operag¢oes de reciclagem, e praticamente ndo sdo aplicaveis as operagdes
de porte médio ou comunitarias.

Ambiente e saude

As regras e os regulamentos voltados a protecao da saude humana e ambiental tém um impacto sobre onde
e como as pessoas podem instalar seus cultivos.

Os usos anteriores ou concorrentes da terra (como atividades industriais ou o uso de herbicidas) podem
resultar na presenca de residuos téxicos e outras formas de contaminacao, tornando arriscado o trabalho no
local ou consumir os alimentos produzidos ali. Em algumas areas, agéncias do governo estdo publicando
diretrizes para ajudar os produtores a decidirem se convém cultivar em certos locais, ou o que produzir neles.
Mesmo assim, a questdo pode confundir os produtores urbanos. Dois exemplos podem ser vistos acima (?).
O desafio é produzir materiais de apoio que sejam abrangentes e de facil compreensdo para os produtores.

Os processos que estabelecem a seguranca dos espacgos de cultivo e das praticas agricolas (como a
compostagem) podem ser tdo complexos, demorados e caros que tornam certos locais inviaveis para muitos
produtores. Por exemplo, em alguns paises diversas exigéncias, como a realiza¢do de testes sobre a qualidade
do solo, a analise do fluxo da dgua e de sua qualidade e a avaliacdo arqueoldgica da area, sdo necessarias
para que a implantagdo de cultivos seja autorizada.

As politicas relacionadas com a criagdo de animais nas cidades frequentemente envolvem a questdo da
saude. Em especial, a destinagao dos residuos dos animais é citada como um problema. Mas onde existem
limites com relagdo ao numero de animais que podem ser criados nas areas urbanas (conforme as espécies),
essa preocupac¢do é muitas vezes exagerada.
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O aspecto comercial

As regras sao certamente necessarias para regulamentar a industria de alimentacdo e garantir a seguranca
dos consumidores. Porém a complexidade do ambiente regulatério pode agir como um impedimento para
novos negdcios, e a adequacao as normas pode ser muito custosa para muitos envolvidos na atividade.

Alguns exemplos de restricdes que os produtores e processadores de alimentos podem enfrentar incluem:

e Regulamentagbes envolvendo os alimentos

Inspecgdes

AvaliacGes e rotulagem

Permissdes e licenciamentos para os negdcios

Normas e regulamentacdes envolvendo o meio ambiente

e Leis e regulamentagdes sobre a mao de obra envolvida

e Andlise dos riscos e pontos de controle criticos (hazard analysis and critical control points — HACCP)
e Gestdo do fornecimento (como cotas minimas ou comercializagdo obrigatdria de produtos)

e Certificacdo e marketing (o que o produtor pode e ndo pode dizer sobre seu produto)

A auséncia de politicas municipais de compra de alimentos produzidos localmente também pode ser uma
limitacdo para o desenvolvimento da agricultura urbana.

Do mesmo modo, acordos de comércio internacional que restringem tais politicas de compra preferenciais
para os produtos locais também afetam negativamente a agricultura urbana.

Por outro lado, governos que implementam politicas de compra de alimentos locais para as instituicGes
publicas, como escolas, hospitais, presidios etc., podem promover forte expansao econ6mica para o setor.

?

Tarefa 4.2.3.

Que tipos de obstdculos politicos e regulatorios vocé acredita que os agricultores urbanos
enfrentam?
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4.2.4 — Instrumentos de politicas publicas para a agricultura urbana

Introdugdo

Neste subcapitulo, vamos examinar os instrumentos de politicas que estdo disponiveis para apoiar a
agricultura urbana. Esses instrumentos referem-se a mecanismos e técnicas a disposicdo de um governo para
implementar os objetivos de suas politicas. Iremos analisar quatro categorias deles em particular: os legais,
0s econdmicos, os comunicativos/educativos e os urbanisticos.

Instrumentos legais

Aldgica por tras dos instrumentos legais é que os atores (os cidad3dos, as industrias ou as instituicdes publicas)
podem ser for¢cados para adotar um certo comportamento desejavel por meio de normas e regulamentacgdes
legais (como leis, decretos, posturas), e que é possivel controlar se esses atores irdo ou ndo respeita-las. Os
atores que nao aderirem a elas serdo penalizados.

Esses instrumentos de politicas sdo especialmente Uteis nos casos em que:
e O comportamento desejado ndo pode ser alcancado de outro modo;
e Asregras podem ser facilmente controladas e impostas.

Além disso, os instrumentos legais sdo usados no caso onde os outros instrumentos (econdmicos, educativos
e de projeto) requerem uma base legal adequada. Os exemplos incluem cidades como Governador Valadares
(Brasil) e Lima (Peru), onde programas de agricultura urbana foram formalizados por meio de legislacdo.

O emprego de instrumentos legais, porém, ndo ocorre sem enfrentar alguns desafios. Um nimero crescente
de leis, decretos, posturas e regulamentos pode levar a contradigdes (o que é permitido ou promovido por
uma lei ou regulamento pode ser proibido ou restringido por outra). Essa situacdo ocorre frequentemente
com relacdo a agricultura urbana devido ao seu cardter multissetorial e multijurisdicional. Por exemplo, uma
cidade pode ter uma politica formal que apoia a agricultura urbana enquanto que, ao mesmo tempo, suas
normas ambientais ou de salde publica a proibem ou a limitam severamente.

Os mecanismos para fazerem valer esses instrumentos legais sdo muitas vezes fracos pela caréncia de
recursos necessarios ou de vontade politica, reduzindo a capacidade de penalizar o comportamento
indesejado ou resultando num tratamento desigual para os diversos atores — quando as atividades de alguns
sdo penalizadas e nunca as mesmas de outros. Tal situacdo (proibida pela lei, mas tolerada na pratica) é muito
comum onde a agricultura urbana é especialmente concerned (?) como nas cidades da Africa subsaariana.

Instrumentos econémicos

A légica por tras da aplicacdo dos instrumentos econdmicos é a expectativa de que os atores irdo adotar um
certo comportamento desejavel se ele produzir algum ganho econémico (ou perda, se eles insistirem num
comportamento indesejado). Os governos locais, por exemplo, podem oferecer incentivos e subsidios se os
atores adotarem o comportamento desejavel, ou cobrar multas ou taxas pelo comportamento indesejado
(similar a taxacdo sobre a venda de cigarros e bebidas alcodlicas). Tais instrumentos econ6micos também
precisam de uma base legal, mas o elemento essencial ndo é a lei em si, mas o incentivo econémico ou
prejuizo que vai encorajar (assim se espera) um certo comportamento.

Muitos municipios oferecem descontos no imposto territorial urbano para os proprietarios que permitem
que agricultores pobres cultivem seus terrenos sem uso. O municipio de Governador Valadares (Brasil) reduz
o IPTU dos terrenos privados usados na produgdo de alimentos. Outras cidades reduzem a tarifa da dgua para
irrigacdo ou oferecem incentivos para a compostagem e reuso dos residuos organicos. O apoio econémico
também pode dar-se na forma de agua, ferramentas, sementes e composto para os produtores urbanos.

Um exemplo de instrumento econ6mico com base legal estd sendo usado para promover a agricultura
urbana desde 2014 na Califérnia, que estabeleceu uma zona para incentivar a atividade. A ideia é reduzir o
imposto territorial a ser pago pelos proprietdrios se eles autorizarem o uso agricola de seus terrenos vagos
por pelo menos cinco anos.
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Esse instrumento politico é especialmente atil quando:

e O incentivo econdmico é facilmente reconhecido e substancial o bastante para ter um efeito
e O incentivo econbmico estd diretamente relacionado com o comportamento desejado.

Os problemas relacionados com a aplicacao desse instrumento incluem o fato de que os custos da politica
ndo podem ser controlados e podem se tornar invidveis se muitos atores o adotarem. Igualmente, as multas
e subsidios podem agravar a desigualdade social ou parecerem injustos se ndo houver um meio para garantir
que 0s grupos mais vulneraveis da comunidade sejam os principais beneficiarios do incentivo econémico. E
de se esperar, portanto, que surjam controvérsias com relagcdo a esse tipo de incentivo.

Em Vancouver, Canadd, uma grande incorporadora firmou um contrato de arrendamento gratuito por trés
anos com um projeto de agricultura comunitdria chamado SOLE, para cultivar um terreno de 2.000 m2
localizado em Downtown Eastside, um bairro pobre da cidade.

Em troca, a empresa teve o imposto territorial anual da drea reduzido de aproximadamente $50.000 (por ser
uma drea comercial), para $15.000 (como sendo uma &rea agricola). As vantagens para a comunidade sdo
Obvias: oportunidades para produzir alimentos combinadas com programas de capacitacdo para os
agricultores locais, em geral pessoas de baixa renda. Mesmo assim, a reducdo do imposto territorial nesse
caso e em outros similares na cidade tem sido fonte de discordancia e controvérsia. Neste caso, tem sido
guestionado os motivos que levaram os proprietarios a cederem o local “gratuitamente” para o projeto.

Instrumentos comunicativos/educativos

A ideia por trds do uso de instrumentos comunicativos/educativos é que as pessoas irdo adotar um
comportamento desejavel determinado se forem bem informadas sobre os seus efeitos positivos e os
impactos negativos do comportamento indesejado. Ferramentas de informacdo, educacdo e persuasao
podem incluir programas na midia, redes sociais, visitas de extensionistas, cursos de treinamento, folhetos e
sites na internet. Esses instrumentos sdo aplicados para fazerem as pessoas compreenderem a importancia
do comportamento desejado, e ajudd-las no processo de mudanca. Exemplos bem conhecidos incluem
campanhas na midia para desestimular o tabagismo ou promover o uso de preservativos para evitar o
contagio pelo virus da AIDS. No mundo da agricultura urbana, o site Kickstarter e outros similares estao se
tornando populares para ajudar a levantar fundos para os projetos.

Com relagdo a agricultura urbana, a prefeitura pode oferecer treinamento aos produtores, ou educag¢do para
as criancas sobre alimentacdo saudavel e o cultivo e preparo de alimentos.

Instrumentos comunicativos/educativos sdo frequentemente usados como uma abordagem complementar
associada a outros instrumentos, que podem ser prejudicados caso falte uma estratégia de comunicagdo e
educacdo adequada.

Nesse contexto, a importancia de se projetar e implementar uma estratégia para comunicar as politicas
municipais de agricultura urbana e seus instrumentos ao publico-alvo deve ser sempre enfatizada.

Instrumentos urbanisticos

A légica por tras dos instrumentos de projeto é que os atores irdo adotar um determinado comportamento
desejavel se o ambiente fisico for projetado de modo que eles sejam induzidos a agirem de certo modo. Por
exemplo, se as latas de lixo estiverem amplamente disponiveis, as pessoas irdo jogar menos lixo no chao.

Exemplos envolvendo a agricultura urbana incluem o zoneamento (reservar e proteger certas areas da cidade
para a agricultura); combinar ou separar certos usos do solo dependendo de sua incompatibilidade ou
sinergia; a inclusdo de espagos para a horticultura doméstica ou comunitaria nos projetos habitacionais etc.

Varias cidades incluiram areas destinadas para a agricultura em seus planos urbanisticos, habitacionais e de
melhoria em comunidades pobres. Também no Canad3, diretrizes sobre projetos incluindo a agricultura
urbana estdo sendo criadas, como as Diretrizes de Agricultura Urbana para o Setor Privado da cidade de
Vancouver.
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https://www.kickstarter.com/projects/search?term=urban+gardening
http://vancouver.ca/files/cov/urban-agriculture-guidelines.pdf
http://vancouver.ca/files/cov/urban-agriculture-guidelines.pdf

4.2.5 — Exemplos de politicas e de regulamentagdes

Introdugdo

Os governos das cidades estdo numa posicdo capaz de promover a situagao e a pratica da agricultura urbana.
Neste subcapitulo, serdo examinadas algumas das acdes relacionadas com as politicas e regulamentagdes. O
Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagao Urbana — PMPAU serd usado como marco conceitual.

Os governos podem adotar varias acoes que afetam a agricultura urbana. Os exemplos incluem leis, posturas,
diretrizes, zoneamentos, regulamentos e padrdes sanitarios para citar apenas alguns. Essas acdes podem
apoiar ou restringir a atividade. Nesta secdao examinaremos alguns exemplos dessas a¢des politicas. E como
marco, usaremos o Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana (em portugués / em inglés).

O PMPAU foi assinado pelos prefeitos de mais de 100 cidades do mundo inteiro em 15 de outubro (Dia
Mundial da Alimentag¢do) de 2015, e em janeiro de 2017 mais de 140 cidades ja estavam participando.

O texto do Pacto, baseado nas experiéncias das cidades participantes e compilado por uma equipe de
especialistas na area das politicas alimentares urbanas (incluindo a Fundacdo RUAF), tornou-se uma
referéncia para possiveis medidas politicas que as cidades poderdo adotar nessa area. O documento faz
recomendacdes em seis nucleos tematicos:

Assegurar um ambiente favoravel para agoes efetivas (governanca)

Dietas sustentaveis e nutricao

Equidade social e econ6mica

Producgdo de alimentos

Abastecimento e distribuicdo de alimentos

Residuos alimentares

Essas dreas de acao serdo discutidas brevemente com alguns exemplos dados para ilustrar as possibilidades.
Todos os exemplos foram recolhidos de Forster et al. (2015). Esse livro documenta muitos estudos de caso
de cidades com boas praticas no que concerne a alimentacdo. Os estudantes estdo encorajados a conhecer
esse recurso mais de perto.

GREEN
Assista ao video Second Mayors’ Summit: Milan Urban Food Policy Pact (FAO)

Grupo de trabalho em Mildo. Foto de Andrea Calori
Assegurando um ambiente favordvel para agdes efetivas (governanga)

Muitas acGes podem ser realizadas que irdo propiciar um ambiente efetivo para que uma politica seja criada.
Facilitar a colaboracdo entre as agéncias e departamentos oficiais € extremamente importante ja que a
agricultura urbana toca nas atribuicdes de varios érgdos governamentais. A criagdo de grupos de trabalho
interdepartamental, envolvendo diversas agéncias do governo, é uma agdo de grande relevancia.
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Melhorar a participacdo das varias partes interessadas é importante para que os sistemas alimentares de
uma cidade funcionem bem. A formulacdo de politicas e o planejamento de a¢des envolvendo as partes
interessadas (Multi-stakeholder policy formulation and action planning — MPAP) é uma maneira bem efetiva
para assegurar a participacao dos atores e a coleta de dados sobre a atividade.

Outra acdo relacionada é a criacdo de conselhos de politicas alimentares. Esses féruns multiatorais fornecem
uma 6tima plataforma onde é possivel identificar as medidas de politicas publicas necessarias para melhorar
o sistema alimentar local e promover a agricultura urbana.

A Ultima recomendacdo nessa subsecdo é o desenvolvimento de uma estratégia de reducdo de riscos de
desastres, para melhorar a resiliéncia do sistema alimentar urbano. As estratégias para enfrentar desastres
precisam considerar o futuro do abastecimento alimentar diante de desafios como a mudanca climatica. A
comunidade da agricultura urbana precisa estar bem engajada nessa discussao

A politica municipal alimentar e o Conselho de Politica Alimentar de Ghent

A politica alimentar “Gent en Garde”, da cidade belga de Ghent, foi iniciada em 2013 com o objetivo de
reduzir os impactos ambientais da produgdo, processamento e transporte de alimentos e da geracdo de
residuos. Para ajudar a sua formulacdo, foi criado um conselho de politicas alimentares, formado pelas varias
partes interessadas no sistema alimentar local, incluindo pessoas que atuam na agricultura, em organizagées
sem fins lucrativos, no comércio varejista, no preparo de refeicdes para distribuicdo e na academia. No
ambito do governo municipal, um grupo de trabalho interno foi criado para assegurar que a comunicagao e
a cooperacgdo ocorram entre os varios setores governamentais que tém interface com a agricultura urbana.

Cidade de Nova York — padrées nutricionais e compras institucionais de alimentos sauddveis

Em Nova York, EUA, padroes com base em evidéncias verificadas foram desenvolvidos para regular a
qguantidade de gorduras trans, sédio e aclcar nas refeicbes servidas pelas agéncias, instituicdes e
organizagdes do governo local. A politica voltada para as compras de alimentos pelo governo municipal vem
dando um impulso a agricultura no estado de Nova York. Em 2012, o Conselho Municipal aprovou uma lei
gue encoraja as agéncias e drgdos locais a comprarem alimentos localmente produzidos. Essa norma autoriza
os compradores oficiais a pagarem, por alimentos locais, até 10% a mais sobre o melhor preco levantado por
produtos vindos de outras regides. Essa decisdo é uma medida efetiva para integrar politicas vinculadas a
diversas areas do governo (saude, nutricdo, agricultura, ambiente, desenvolvimento econémico).

Dietas sustentdveis e nutrigdo

A promogado de dietas sustentdveis refere-se a uma alimentag¢do que seja saudavel, segura, culturalmente
apropriada, ambientalmente favoravel e com base no direito da populagdo a soberania alimentar.

Os tipos de medidas politicas incluem a criacdo de estratégias alimentares ou de medidas fiscais para
desencorajar o consumo de, por exemplo, alimentos industrializados pouco saudaveis (junk food). As
diretrizes podem ajudar os consumidores a decidirem quais alimentos sdo mais apropriados para consumir.
Padrdes, regulaces e rotulagem sdo outros instrumentos de politica publica que podem ser usados na
promocdo de dietas sustentaveis e de uma alimentag¢do mais nutritiva. Para educar as pessoas sobre essas
guestdes, canais como anuncios de interesse publico e campanhas informativas ja se provaram efetivos.

Shanghai - Sistema informatizado para o rastreamento dos alimentos

Em 2015, a cidade de Shanghai, China, criou um programa de regulamentacdo e informacgGes sobre a
seguranca alimentar e o rastreamento dos alimentos. Ele envolve a coleta de dados dos produtores e
distribuidores das nove categorias mais importantes de alimentos, incluindo graos, carne, aves, hortalicas,
frutas, pescado e frutos do mar, soja e laticinios. Penalidades sdo aplicadas aos negdcios que ndo aderirem
as normas. Espera-se que com o uso de celulares os consumidores serdo capazes de rapidamente
descobrirem de onde provém os seus alimentos.

Shanghai também criou um sistema de crédito para a seguranga alimentar voltado para os restaurantes e
lojas varejistas de alimentagdo. Na internet, os consumidores podem informar-se sobre como cada negécio
vai indo com relagdo as diretrizes ligadas a saude. Uma escala de icones “smileys” é usada: uma face
sorridente indica comida saudavel e pouco risco; uma face chorosa indica pouca seguranca e alto risco.
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Mildo — Preparacgdo de refei¢6es para escolas e servigos publicos

Milano Ristorazione é uma empresa de propriedade municipal que prepara e distribui 80.000 refeicdes por
dia para escolas, creches, asilos para idosos e ainda mantém um servico mével de entregas. A énfase é
fornecer refei¢des nutritivas e educacdo sobre sustentabilidade, reducdo de residuos e integracao
sociocultural. Para promover a reducao de residuos, foi criado o programa “Eu nao desperdico”.

Material opcional:
Para maiores informagdes por favor leiam Milan leads fight against food waste — with ugly fruit and
Michelin-starred soup kitchens (The Guardian, Outubro de 2016).

Equidade social e econémica

O PMPAU contém varias recomendagdes praticas e inspiradoras sobre politicas voltadas para a equidade
social e econ6mica. O apoio a redes (hortas comunitdrias etc.) é um excelente modo para engajar as
comunidades nos sistemas alimentares, integrando inclusdo social com disponibilidade de alimentos para os
mais carentes. Os sistemas alimentares das escolas podem ser estruturados para favorecerem a compra de
alimentos locais e regionais produzidos de modo sustentavel. Outras alternativas incluem aumentar o acesso
das pessoas mais carentes a alimentag¢do por meio de bancos de alimentos e cozinhas comunitarias.

Belo Horizonte — Restaurantes populares

O programa “Restaurantes Populares” constitui uma importante estratégia incluida na Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional da prefeitura de Belo Horizonte, Brasil. Atualmente existem quatro restaurantes em
bairros de baixa renda da cidade, servindo cerca de 3 milhdes de refeicGes por ano. Essas refeicbes sdo
subsidiadas, e, portanto, muito mais baratas do que as servidas em outros restaurantes. As pessoas
beneficiarias do programa federal “Bolsa Familia” recebem um desconto de 50% no preco das refei¢des, que
sdo gratuitas para as pessoas sem-teto devidamente registradas. Os alimentos incluidos sdo produzidos por
agricultores locais, o que impulsiona a agricultura periurbana de Belo Horizonte.

Assista ao video Future Policy Award (long version): Belo Horizonte

Ghent - De Site: Hortas urbanas promovendo a equidade social

Administrada por uma associacdo sem fins lucrativos e financiada pela prefeitura de Ghent, o programa “De
Site” foi criado como um projeto temporario em uma das areas mais pobres da cidade. Mais de 3.000 m? de
antigos terrenos industriais foram transformados em duas areas produtivas. Os moradores vizinhos podem
arrendar parcelas para produzir alimentos, pagando com um “dinheiro local” alternativo. As hortalicas
colhidas também podem ser vendidas em “quitandas sociais”, onde pessoas de baixa renda pagam por elas
precos reduzidos. Algumas sdo entregues para restaurantes que cobram precos mais acessiveis para tornar
as refeicOes acessiveis para as pessoas mais pobres.

Assista ao video Food Smart Cities Voices Ghent (Politica Alimentar de Milao)

Producdo de alimentos

Sete recomendagdes serdo feitas nesta se¢do do Pacto de Mildo. Integrar a produgdo e o processamento de
alimentos nos planos de resiliéncia urbana é uma delas. Usar uma abordagem ecossistémica no
planejamento do uso do solo é outra politica importante que vai afetar a produgdo de alimentos de modo
positivo. Os programas que oferecem assisténcia financeira e treinamento técnico devem ser desenvolvidos
para ajudar o setor. Politicas voltadas para os insumos podem ser criadas, como o estimulo a produgdo de
composto e ao uso seguro de dguas cinzas. As politicas para encurtar as cadeias de abastecimento constituem
outra abordagem que pode dinamizar a agricultura urbana e periurbana.
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Quito — Programa de Agricultura Urbana Participativa

O programa Agricultura Urbana Participativa (AGRUPAR) é dirigido pela Agéncia Metropolitana de Promocéao
Econbémica CONQUITO, da cidade de Quito, Equador. Desde 2002, o programa implantou 2.500 hortas que
somam cerca de 24 hectares. A producao anual é estimada em 400.000 quilos de alimentos. Os objetivos da
politica incluem a reducdo da inseguranca alimentar, o aumento da renda, a geracdao de empregos e o
fornecimento de alimentos saudaveis para as pessoas. Metade da producdo é vendida nos mercados de
produtores locais, gerando renda para os agricultores.

Material opcional:
Para maiores informacdes, por favor leiam Quito, Ecuador: A Metropolitan Agriculture Programme
for the Promotion of Integrated Territorial Planning (pdginas 58-71)

X ‘tur'ere Ser
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Familia comprometida com “comer bem” — significando que eles investem pelo menos 50 % de seu orcamento
alimentar com o “consumo consciente” de modo a contribuir com a agroecologia. Foto de Stephen Sherwood

Chicago - Estimulando os cultivos urbanos

Chicago, EUA, vem liderando o desenvolvimento de politicas que promovem a importancia da agricultura
urbana. Melhoramentos no zoneamento em 2011 resultaram na autorizacdo das operacbes agricolas
urbanas e das hortas comunitdrias como usos legitimos do solo urbano em diversas areas da cidade.
Diretrizes sobre os tamanhos mdaximos que os empreendimentos comerciais e as iniciativas sem fins
lucrativos podem ter também foram estipulados. A Receita para Locais Sauddveis e o Plano para Bairros
Verdes Sauddveis, de 2013, discutem a relagdo entre a alimentagdo e a obesidade. Suas recomendagdes sdo
positivas para a agricultura urbana.

Fornecimento e distribui¢éo de alimentos

Embora ndo se trate de uma politica publica, um mapeamento do transito de alimentos pode fornecer
informagdes importantes aos seus formuladores, com relagdo ao acesso a alimentacdo e a infraestrutura
necessdria para garanti-la. A legislacdo e as diretrizes ligadas a alimentagao podem ser criadas para assegurar
seu acesso aos consumidores. Politicas de compras de alimentos pelos érgdos publicos e de apoio aos
mercados de produtores influenciam diretamente a agricultura urbana e periurbana. Eliminar as barreiras ao
acesso a mercados para os pequenos produtores é outra recomendagao importante do Pacto de Milao.

Barcelona — mercados modernos

O Instituto de Mercados de Barcelona recuperou varios mercados cobertos da cidade. O impacto econémico
foi muito significativo. Os mercados agora faturam 1 bilhdo de euros por ano, e empregam 7.500 pessoas.
Além de comprarem alimentos locais e seguros, esses mercados ajudam os consumidores a melhorarem seus
habitos alimentares ao comprarem comida mais saudavel. O bem-estar social da cidade também foi
promovido gragas a esses mercados.
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Lion — Rotulagem justa e sustentdvel para os alimentos da cidade

O Roétulo Justo e Sustentavel de Lion foi criado em 2010 para promover o consumo sustentdvel de alimentos
na cidade. O setor alimentar estd muito envolvido em participar desse programa e o trabalho em rede entre
as empresas que usam o rétulo é um dos seus maiores beneficios. Trata-se de uma iniciativa que integra os
setores publico e privado.

Prevencdo, redugdo e gestdo dos residuos alimentares

E importante quantificar e monitorar as perdas e desperdicios de alimentos para ver onde as mudancas
devem ser feitas. Campanhas de servico publico podem ser promovidas para elevar a consciéncia do publico
para esses problemas. Muitas perdas ocorrem pelo modo como os padrdes sdo estabelecidos, como, por
exemplo, com relacdo as datas de validade dos produtos. Essa é uma questdao onde mudancas nas politicas
podem ajudar a reduzir o problema do desperdicio de alimentos. Politicas que permitem e apoiem a
redistribuicdo de comida também devem ser consideradas pelas municipalidades.

Paris — Recuperacgdo e redistribui¢éo de alimentos

O Pacto Nacional Francés contra o Desperdicio de Alimentos objetiva reduzir as perdas de comida em 50%
até 2025. Essa iniciativa dos setores publico, privado e da sociedade civil enfatiza a recuperagao de alimentos
em condicdes de consumo que sdo entdo redistribuidos. A cidade de Paris promove campanhas de
conscientizacdo juntamente com projetos de base comunitaria que envolvem a reducdo do desperdicio e a
redistribuicdo de alimentos. Um grupo da sociedade civil “La tente des glaneurs” (a tenda dos
reaproveitadores) esta envolvido em certificar os alimentos coletados ainda seguros para o consumo,
encaminhando-os para redistribuicdo a pessoas carentes.

Material opcional:

Para maiores informacgdes, por favor leiam “French law forbids food waste by supermarkets (The
Guardian, Fevereiro de 2016)

Curitiba — Programas de acesso e seguranga alimentar

O programa Cdmbio Verde estd em andamento desde 1991. A premissa é simples — para cada 5 kg de material
recicldvel entregue, a pessoa recebe 1 kg de alimento em troca. Desse modo, o volume de residuos sélidos
encaminhado para o aterro municipal é reduzido ao mesmo tempo em que se eleva o padrao nutricional das
pessoas de baixa renda. Excedentes da producdo das operacdes agricolas da regido sado a principal fonte dos
alimentos trocados.
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4.2.6 — Principais recomendagdes politicas e linhas de agdo

Introducdo

Agorairemos examinar varias recomendacdes e linhas de acdo para promover a agricultura urbana e sistemas
alimentares urbano-regionais mais sauddveis. Primeiro, vamos considerar algumas recomendacbes do
projeto SUPURBFOOD, que pesquisa modos sustentaveis de abastecimento alimentar urbano e periurbano,
com um foco na reducao do desperdicio, no encurtamento das cadeias alimentares e na conservacao da terra
agricola. Como elas coincidem com as recomendacdes do Pacto de Mildo, vamos discuti-las também aqui.

A seguir, o nosso foco se voltara para algumas recomendacgdes ligadas a agricultura urbana que surgiram
recentemente em Nova York, EUA, e em Toronto, Canada.

Assista ao video “Improved rural urban linkages: Building sustainable food systems” (FAO)

Recomendacgées do SUPURBFOOD

Muitos féruns e organizacdes ja propuseram recomendacdes politicas relevantes para fortalecer os sistemas
alimentares urbano-regionais, juntamente com sugestdes para promover a pratica e os negoécios da
agricultura urbana e periurbana.

Em 2015, dentro do marco conceitual do projeto de pesquisa SUPURBFOOD, financiado pela Unido Europeia,
sobre os modos sustentdveis de abastecimento alimentar urbano e periurbano (www.supurbfood.eu/), a
Fundacdo RUAF produziu um resumo das politicas em pauta com varias recomendacdes relevantes. O
documento trouxe sugestdes nas seguintes areas, com alto grau de interrelacdes:

e Encurtar as cadeias alimentares

e Proteger espacos para a agricultura urbana e periurbana

e Reduzir o desperdicio alimentar

e Otimizar a gestdo dos residuos alimentares

e  (Criar sinergias

e Compatibilizar as estruturas organizacionais

Encurtando as cadeias alimentares
Recentemente muitos especialistas em politicas alimentares passaram a focar na questdo do encurtamento
das cadeias alimentares para melhorar o ambiente e tornar os sistemas mais sustentaveis. O PMPAU também
incluiu esse objetivo:
25. Apoiar as cadeias alimentares curtas, as organizagc6es de produtores, as redes e plataformas ligando produtores
e consumidores, e outros sistemas de comercializagdo que integram a infraestrutura social e econ6mica do sistema

alimentar, interligando as dreas urbanas e rurais. Isso deve incluir iniciativas de economia solidaria e social, e
sistemas de comercializagdo alternativos (MILAN URBAN FOOD POLICY PACT).

Encurtar as cadeias alimentares é uma politica que tem um impacto positivo potencial na agricultura urbana
e no desenvolvimento econémico. Significa que havera mais alimentos produzidos localmente disponiveis
com a possibilidade de criar relagdes mais fortes entre os produtores e os consumidores.

Os governos municipais podem facilitar mercados de produtores vidveis ao criarem politicas favordveis e
disponibilizando recursos (como permitindo a sua instalagdo em dreas publicas). Um exemplo disso é o
programa Greenmarket, em Nova York. Ele tem por objetivos estimular a produgao nas areas periurbanas da
cidade e propiciar aos consumidores o acesso a alimentos locais frescos.

Politicas que apoiem o transporte regional permitem aos produtores urbanos de alimentos acessar melhor
os insumos e mdo de obra de que precisam, e distribuir os seus produtos com mais facilidade.

Além disso, criar politicas realistas ligadas a infraestrutura basica, como abatedouros e instala¢des para
processamento de produtos pode ajudar a aumentar a disponibilidade local de alimentos.
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Proteger a terra para a agricultura urbana e periurbana

O acesso a terra e a seguranca com relacdo a sua posse sao questdes criticas para o setor agricola. Em muitos
lugares ao redor das cidades existem solos saudaveis e produtivos, e as terras préprias para cultivo sdo um
recurso nao renovavel que precisa ser protegido.

O zoneamento precisa ser usado para proteger as terras agricolas da expansdo urbana. E importante
assegurar a existéncia da infraestrutura para complementar o uso produtivo da terra. Dentro das cidades,
existem muitas politicas adequadas para garantir que haja terra disponivel para a agricultura. Subsidios sao
oferecidos em Ghent, Bélgica, para assegurar aos produtores o acesso a terras temporariamente disponiveis.
O governo de Toronto, Canada3, subsidia os custos na implantacdo de hortas comunitdrias em parques.

O PMPAU também contém recomendacgdes para as politicas fundiarias e sua relacdo com a agricultura:

22. Aplicar uma abordagem baseada nos ecossistemas de modo a orientar o uso, o ordenamento e a gestdo
integrada e holistica dos solos, em colaboragdo com as autoridades urbanas e rurais e outros gestores de recursos
naturais, combinando as varias caracteristicas das paisagens, por exemplo, com estratégias de minimizacdo de
riscos, de modo a aumentar as oportunidades de producdo agroecoldgica, conservacao da biodiversidade e dos
terrenos agricolas, adaptacdo as mudangas climaticas, agroecoturismo, lazer e outros servigos dos ecossistemas.

23. Proteger e garantir o acesso e a posse segura da terra para producdo sustentavel de produtos alimentares nas
areas urbanas e periurbanas, incluindo terra para os horticultores comunitarios e pequenos produtores, por meio

de, por exemplo, bancos de terra ou cooperativas; ceder acesso a terras municipais para a produgdo agricola local
e integrar os planos e programas sobre o uso do solo com planos e programas de ordenamento urbano/municipal.

Duas outras recomendacdes do PMPAU lidam tangencialmente com essa questao:

5. Desenvolver ou melhorar os sistemas multissetoriais de compartilhamento de informagGes visando a
desenvolver a politica e o processo de responsabilizagdo, pelo aumento da disponibilidade, da quantidade, da
qualidade, da cobertura, da gestdo e da troca de dados relacionados com os sistemas alimentares urbanos,
incluindo a coleta formal de dados e informagdes gerados pela sociedade civil e por outros parceiros.

20. Promover e reforgar a produgdo e o processamento urbano e periurbano de alimentos com base em
abordagens sustentaveis, e integrar a agricultura urbana e periurbana nos planos de resiliéncia das cidades e
municipios.

Redugdo dos residuos alimentares

A FAO calcula que um terco de todos os alimentos produzidos para consumo humano é perdido ou
desperdicado anualmente, ao longo de toda a cadeia alimentar: producdo agricola, manejo pds-colheita,
processamento, distribuicdo e no nivel do consumo. (FAO, 2011) (Food Loss and Food Waste).

O Pacto de Mildo sobre Politica Alimentar Urbana identificou o desperdicio como uma area de agdo decisiva.
As acOes recomendadas para as municipalidades incluem:

34. Convocar todos os atores relevantes do sistema alimentar para avaliarem e monitorarem as perdas e
desperdicios alimentares e promoverem a sua redugao em todos os niveis da cadeia de valor alimentar urbano-
regional (na producdo, no processamento, no empacotamento, na prepara¢do dos alimentos, no manuseio e
apresentacdo, na reutilizacdo e na reciclagem), e garantir um planejamento holistico e transparente, e a
responsabilizacdo e integracdo das politicas.

35. Sensibilizar o publico sobre as perdas e desperdicio de alimentos por meio de eventos e campanhas; identificar
os pontos focais como as instituicdes educacionais, mercados comunitarios, lojas e iniciativas solidarias e de
economia circular.

36. Colaborar com o setor privado juntamente com instituicdes de pesquisa, educativas e comunitdrias para
desenvolver e rever, quando apropriado, as politicas e regulamentos municipais (p.ex. os processos, padrées de
classificagao e certificagdo, datas de validade etc.) para evitar as perdas e garantir a recuperagdo de modo seguro
dos alimentos e embalagens por meio de sistemas que fomentem o uso e ndo o seu desperdicio.

37. Favorecer, quando possivel, a recuperagao e a redistribuicdo dos alimentos nutritivos e seguros para o consumo
humano, quando em risco de serem desperdicados e descartados durante as etapas de produgdo, processamento,
comercializagdo (no atacado e no varejo), preparagao de refeicdes e consumo.
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A necessidade da reducdo dos desperdicios alimentares também foi discutida em outros foruns. A Agenda
pelo Desenvolvimento Sustentdvel 2030 inclui 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable
Development Goals - SDGs) que também sdo relevantes para a agricultura urbana.

“Em 2030, reduzir a metade o desperdicio alimentar global per capita nos niveis do varejo e do consumo, e
reduzir as perdas ao longo das cadeias da producdo e abastecimento, inclusive na fase da pdés-colheita”.
(SUSTAINABLE DEVELOPMENT ). Em junho de 2016, esse objetivo foi reafirmado pelo Conselho Europeu,
guando foi adotada uma lista de acdes para reduzir o desperdicio e os residuos alimentares (Council of the
European Union.pdf).

Material opcional:

Para maiores informagdes, por favor leiam “City Region Food Systems and Food Waste Management (G/Z, FAO, RUAF,
2016 - também em portugués”

Experiéncias de outras cidades

Nas ultimas décadas, os especialistas em politicas publicas comecaram a perceber melhor a agricultura
urbana. Dai resultaram varios estudos e relatdrios focando em como aumentar a sua presenca nas cidades.
A seguir, iremos examinar dois exemplos recentes.

Material opcional:

Para maiores informagdes, por favor “Urban food policies and programmes: an overview”

Nova York, EUA

O projeto Five Borough Farm foi implementado pelo Design Trust for Public Space em vdrias fases para
examinar e mensurar a agricultura urbana dentro e ao redor de Nova York, culminando em oferecer um mapa
para o futuro. A primeira publicacdo, Five Borough Farm: Seeding the Future of Urban Agriculture in New York
City, trouxe 30 recomendag¢des em cinco amplas areas:

Formalizar o apoio do governo local para a agricultura urbana

Integrar a agricultura urbana nos planos e politicas existentes da cidade

Identificar oportunidades inovadoras para integrar a agricultura urbana na paisagem urbana
Trabalhar as disparidades na comunidade ligada a agricultura urbana na cidade

5. Criar um sistema de financiamento para a agricultura urbana

PWNPE

Estabelecer uma politica clara para a agricultura urbana e desenvolver um plano para conduzir seu
crescimento futuro é o foco da primeira area. As questdes fundidrias aparecem especialmente, com
destaques como o mapeamento das iniciativas j4 em operacdo e identificando as areas publicas e privadas
gue podem ser usadas na agricultura.

Uma recomendacao interessante foi criar um “ouvidor’ para assuntos ligado a atividade. Muitas cidades ao
redor do mundo precisam contar com uma agéncia que possa ajudar a resolver conflitos que surgem com
alguma regularidade envolvendo a agricultura em areas urbanas.

A necessidade de integrar a agricultura nas politicas e planejamentos urbanos existentes é outro aspecto que
precisa ser trabalhado. A conserva¢do do solo e a compostagem sdo mencionados juntamente com a
agricultura no programa de infraestruturas verdes da cidade.

Recomendagdes sobre identificar oportunidades inovadoras para fortalecer a agricultura urbana na
paisagem urbana de Nova York envolvem a promocgao dos cultivos nas coberturas prediais e o uso temporario
de areas disponiveis.

Uma recomendacdo econdmica fundamental é fortalecer a infraestrutura da producdo e distribuicdo de
alimentos. A politica de compras preferenciais de alimentos produzidos localmente pelas agéncias municipais
também é recomendada para estimular o setor.
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https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10730-2016-INIT/en/pdf
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http://www.ruaf.org/sites/default/files/CRFS_brief_FAO_RUAF_GIZ%20%28Portuguese%29_1.pdf
http://www.ruaf.org/urban-food-policies-and-programmes-overview

Abordar e reduzir as disparidades na comunidade ligada a atividade relne varias recomendacdes sobre como
tornar as informacgbes mais disponiveis e transparentes. Apoiar a capacitacdo em areas menos afluentes
também é recomendado.

Disponibilizar recursos estd sempre presente e estimular o trabalho em rede entre os produtores é outra
proposta mencionada.

Assista ao video “Five Borough Farm: Why Measuring Matters”

Toronto, Canada
Diversas reunides e consultas com a comunidade local envolvida com a agricultura urbana resultaram num
plano de agao publicado em 2012. O plano contém 68 recomendag¢des cobrindo seis areas:

e Ligue os produtores com a terra e o espago

e Reforce a educacdo e o treinamento

e Aumente a visibilidade e a promocao da atividade
e Agregue valor as hortas urbanas

e Cultive os relacionamentos

e Desenvolva politicas de apoio

O primeiro dos quatro objetivos imediatos foi implementado com sucesso em novembro de 2013, quando o
Conselho Municipal adotou o Programa Agricola de Toronto, consistindo de Comité Diretor Municipal, de
uma equipe funcional e de um Plano de Trabalho para 2013-2014 (TORONTO AGRICULTURAL PROGRAM)

A dimensdo econ6mica tem sido negligenciada nas politicas de agricultura urbana, embora agregar valor a
producdo seja sempre reconhecida como prioridade. Nesse sentido, as recomendac¢des abordam as questdes
de financiamento bem como a necessidade de infraestruturas. As principais recomendacgdes incluem:

e Desenvolver instalacdes para o manuseio pds-colheita dos produtos cultivados na cidade.

e Desenvolver uma rede de centros multifuncionais alimentares (combinando a produ¢do com
educacdo alimentar, vendas diretas, aulas de culinaria etc.) distribuidos pela cidade.

e Desenvolver uma variedade de oportunidades para o processamento de alimentos, inclusive
instalagGes nos niveis comunitarios e comerciais, de pequena e média escala.

e Fortalecer o financiamento para a agricultura urbana.

e Reunir os investidores sociais e fundos iniciais para alavancar as iniciativas.

e Criar incentivos para a agricultura urbana por meio de subveng¢des municipais.

e Desenvolver novos modelos de financiamento, como concursos ou financiamento coletivo, para
viabilizar iniciativas de agricultura urbana.

e Organizar conferéncias com financiadores para informa-los sobre a agricultura urbana.

Tarefa 4.2.6.

Responda as seguintes questoes:

1. Existem, em sua cidade, exemplos de medidas politicas e de agdes em curso que tenham se mostrado
efetivas para apoiar a agricultura urbana e sistemas alimentares urbano-regionais mais saudaveis?

2. Em sua opiniao, quais recomendacdes de politicas e linhas de acdao sao mais efetivas e necessarias para
promover a agricultura urbana e sistemas alimentares urbano-regionais mais sustentaveis em sua cidade?
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https://vimeo.com/69500654
http://www.toronto.ca/legdocs/mmis/2013/pe/bgrd/backgroundfile-62375.pdf

4.2.7 — Estratégias para influir nas politicas

Introdugdo

As politicas de apoio a agricultura urbana ndo vém do nada. O que hoje conhecemos como politicas bem-
sucedidas frequentemente sé foram adotadas como resultado de esforcos, demandas, propostas e
estratégias de Jobby conduzidas por grupos de atores direta ou indiretamente interessados.

Neste subcapitulo final, vamos tratar do que é necessario para definir estratégias efetivas para influenciar as
politicas publicas. Comegaremos diferenciando entre “advogar” e “fazer lobby”. Depois vamos examinar uma
estratégia de comunicagdao em seis estagios que esclarecem como o trabalho de lobby acontece. Por fim,
vamos conhecer exemplos vindos de trés cidades: Bristol, Reino Unido; Roterd3, Holanda; e Toronto, Canada.

Quando se tenta vender a agricultura urbana como um conceito ou na forma de programas e projetos oficiais,
0 governo precisa ser conscientizado sobre a real situagao.

Nesse processo, dois termos precisam ser identificados:

1. A “advocacia”, que é o ato de advogar por uma mudanca. O resultado pretendido pode incluir a
mudanca de atitude ou comportamento de pessoas ou conseguir que o governo mude suas politicas e
leis (FAO, 2011).

2. O “lobby”, que é uma acdo mais pessoal e com alvo especifico. Ele pode ser definido como “o ato de
tentar influenciar lideres nos setores empresarial e do governo a criarem uma legislagdao ou conduzirem
atividades que irdo ajudar uma organizacao ou setor em particular” (Business dictionary).

As pessoas que fazem lobby pela agricultura urbana sdo as partes direta ou indiretamente interessadas no
setor. Os lobistas podem ser associa¢des de produtores, processadores ou consumidores, as companhias de
infraestrutura e equipamentos, as agéncias de servico social e promotoras da salde e as pessoas em geral
interessadas em promover a atividade, como os planejadores urbanos e os académicos. Fazer lobby pode
servir a varios propdsitos, inclusive promover possiveis solu¢ées para um problema, defender os interesses
de certos grupos ou pessoas, e chamar atengao para certas questdes numa determinada politica (FAO, 2011).

Do mesmo modo, organizagGes internacionais (como a RUAF) desempenham um vigoroso papel advogando
pela agricultura urbana nos niveis local e internacional. Elas fornecem aos interessados ferramentas para que
possam fazer lobby por mudancas progressivas em prol da agricultura urbana e das estratégias alimentares.

Componente fundamental de qualquer acdo de lobby é definir uma estratégia efetiva de comunicacdo. O
conjunto de recomendagdes da FAO (2011), “Food Security Communications Toolkit”, identifica seis estagios:

1. Identificar e analisar a sua audiéncia

2. Definir seus objetivos de comunicag¢do

3. Decidir quais mensagens convém para as suas audiéncias
4. Escolher os canais a serem usados

5. Criar um plano para as a¢des de comunicagdo

6. Avaliar suas atividades de comunicagao

A audiéncia
A primeira pergunta que precise ser respondida é quem devera ser influenciado?

As vezes isso é dbvio, outras vezes, ndo. O diagrama a seguir ajuda a classificar quais pessoas e organizacdes
precisam ser convencidas, conforme o seu poder e influéncia sdo percebidos por vocé:
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http://www.businessdictionary.com/definition/lobbying.html

Powerful / Influential

Strongly Strongly
support oppose

No power / influence
Fonte: FAO (2011)

Nesse diagrama, as pessoas e organizacdes listadas no quadrante de cima a esquerda sao as prioritdrias para
serem trabalhadas. As listadas em cima a direita também s3o importantes para o trabalho de lobby, pois é
preciso falar com todos, ndo sé com quem concorda com vocé. Mas é em cima a esquerda que deve estar o
seu “campedo”, alguém disposto a advogar vigorosamente para promover um setor, programa ou politica.

7

Ao escolher qual mensagem vocé quer comunicar, é importante fazer uma distincdo entre educa¢do e
persuasdo. Educacdo refere-se a informar uma pessoa ou entidade de um modo geral, por exemplo, sobre
os beneficios sociais que a agricultura urbana pode trazer para a cidade. A persuasdo é muito mais especifica;
trata-se de convencer um formulador de politica a adotar uma determinada op¢do especifica. Levando o
exemplo anterior um passo além, o lobista podera estar tentando convencer um politico a apoiar um
programa de financiamento para hortas escolares. Esses dois conceitos estdo ilustrados no diagrama abaixo:

Education Persuasion
Broademng Karomag of
of optrons optiom
Many
conont
V.
[ - e
cptony oz ‘
Ome
Awaresesy ot

of (omplenty

Motrvation
to a2

Fonte: FAO (2011)
O ponto mais importante a ser enfatizado é a necessidade de estar preparado. Vocé precisa ter um controle
firme sobre o que vocé estd falando e propondo. Se vocé estiver num encontro face-a-face, vocé podera

estar falando com alguém bem informado e bastante envolvido com o assunto, que sabera avaliar a pessoa
que o procurou e perceber qual o seu conhecimento sobre a matéria.

Canais a serem usados

Os canais sdao os meios ou ferramentas disponiveis para levar sua mensagem a audiéncia-alvo. As estratégias
e tdticas de lobby empregadas dependem de qual mensagem vocé esta querendo enviar.

As mensagens podem variar desde as que visam elevar a consciéncia em geral sobre certa questdo até o
lobby por uma politica especifica a ser criada ou alterada.
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Existem varios meios para se comunicar com os formuladores de politicas ou com as equipes técnicas que
podem transmitir recomendacdes diretamente até os tomadores de decisoes.

Entre os métodos mais usados, incluem-se a realizacao de:

e Seminarios, reunides e palestras para conscientizar os formuladores de politicas sobre as questdes
discutidas. Isso inclui o desenvolvimento potencial de varios sistemas e tecnologias de agricultura
urbana em vdrias partes da cidade. Essas técnicas também podem ajudar a aumentar a motivacao e
0 compromisso dos participantes em colaborar na formulacdo de politicas e no planejamento de
acoes. As conclusdes e acordos alcancados durante as discussdes podem ser reunidos na forma de
uma declaracdo oficial, uma agenda de trabalho ou um memorando de entendimento. Tais
documentos irdo fornecer as partes interessadas uma base firme para avangarem e compartilharem
os resultados do semindrio e das reunides com outras pessoas.

e Visitas a locais produtivos para compartilhar conhecimento de primeira mao sobre os beneficios da
agricultura urbana é um canal muito efetivo para fazer lobby. Essas visitas podem ser um meio
efetivo para comunicar as necessidades da atividade e demonstrar seus resultados. Elas ddao aos
envolvidos a oportunidade para expressarem suas preocupacoes e necessidades, ao mesmo tempo
em gue permitem aos tomadores de decisdes refletirem sobre o que fazer em resposta.

e Qutros métodos que estdo sendo empregados incluem publicacdes, folhetos, videos, blogs,
excursdes de estudos, campanhas nas midias sociais etc.

Criar uma coalizdo reunindo varias organiza¢Ges com objetivos similares pode amplificar sua voz e aumentar
a chance de sucesso da sua tarefa.

Assista ao video: “Successful lobbying for financing investments in cycling”

Exemplos

Bristol, Reino Unido

Essa cidade inglesa é bem conhecida por suas politicas e iniciativas alimentares e agricolas que ja datam de
algumas décadas, embora foquemos aqui apenas nas mais recentes. A forca de Bristol reside no fato de
muitas organizagdes e individuos estarem envolvidos em trabalhos ligados aos sistemas alimentares, com a
Rede Alimentar de Bristol coordenando a comunicagdo entre seus 900 membros. Em 2009, eles criaram a
‘Estratégia Alimentar Sustentdvel para Bristol’, que tem sido um dos canais usados para manter o didlogo
com membros do governo. Outros canais para lobby que empregam incluem conferéncias, seminarios, e um
dia para visitar operagdes agricolas urbanas juntamente com compradores e preparadores de refei¢des
(Carey, 2013). Essas atividades deram origem ao projeto Quem alimenta Bristol? Rumo a um Plano Alimentar
Resiliente, em 2011. Os eventos produzem recursos bem usados pelos ativistas para promover inovagdes no
sistema alimentar (Reed e Keech, 2015). Embora alguns avangos tenham sido alcangados, algumas tensoes
persistem, e ainda atualmente a cidade ndo conta com uma estratégia alimentar estabelecida.

Roterdd, Holanda

A agricultura urbana é uma atividade popular em Roterda, com mais de 100 iniciativas atualmente em curso,
além de muitas hortas em parcelas. A associacdo Roterda Comestivel (Eetbaar Rotterdam) vem promovendo
a agricultura urbana desde 2007, reunindo experiéncias em varias disciplinas para promover o
desenvolvimento agricola na cidade.

A Eetbaar Rotterdam estimula a agricultura urbana por acreditar nos varios beneficios que a atividade traz
para a cidade. Um canal importante para aumentar a visibilidade da agricultura urbana foi o relatério lancado
em 2011 — Espaco para a Agricultura Urbana em Roterdd (Ruimte voor Stadslandbouw in Rotterdam), que
incluiu um mapa das areas produtivas na cidade. Um conselho alimentar também foi criado em Roterd3,
composto por pesquisadores, empresarios, produtores, educadores e autoridades municipais, focando
principalmente na promocdo de cadeias de abastecimento regionais, da salude, da educacdo e da economia
circular. Sistematicamente sdo organizados encontros para promover o trabalho em rede e a troca de ideias,
e elaborar recomendages para serem encaminhadas a prefeitura.
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https://youtu.be/WWXGvzjEh80

Toronto, Canada

A agricultura urbana é uma atividade importante em Toronto, praticada como lazer ou como — e cada vez
mais — uma atividade comercial por muitos moradores da cidade. O lobby para promover a atividade tem
sido feito de varias maneiras. O Conselho de Politica Alimentar de Toronto foi criado em 1991, oferecendo
uma excelente plataforma para seus membros e o publico em geral proporem medidas para promover a
agricultura urbana. Em 2012, O Conselho apoiou entusiasticamente o projeto “GrowTO Urban Agriculture
Action Plan (URBAN AGRICULTURE ACTION PLAN), uma iniciativa da sociedade civil para promover a
agricultura urbana. Nesse caso, a coalizdo que integra o conselho diretor do projeto GrowTO é formada pelas
vdrias partes interessadas, como produtores, académicos, arquitetos, agéncias ambientais e um autor
especializado em politicas alimentares. O relatdrio incluiu muitas recomendacGes, algumas das quais ja estdo
em pratica. Um passo importante foi a criacdo do Programa de Agricultura de Toronto, em 2013.

O desafio para a sociedade civil € como fazer lobby para garantir que o entusiasmo dos ultimos anos ndo seja
desperdicado e se perca.
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4.3 - Redes e negécios - o caso COFAMI

Introdugdo

O trabalho em rede e a governanca sao pilares importantes, verdadeiros “guard-rails” relevantes a serem
considerados para o sucesso de negdcios ligados a agricultura urbana.

Este capitulo 4.3 aprofunda a questdo tratada nos capitulos 4.1 ‘QuestGes de governanca e trabalho em rede’
e 4.2 ‘Questdes legais e de politicas publicas’.

Especialmente o aspecto das cadeias de valor agricolas do setor do agronegdcio e a relagao entre o estado,
o mercado e a sociedade civil, constitui a base deste capitulo.

[Maiores consideragOes sobre cadeias de valor agricolas (cadeias longas versus cadeias curtas) serdo
discutidas nos capitulos do Médulo 5]

4.3.1 — Redes e negdcios

Introdugdo

Primeiramente, por favor assistam a este video em trés partes apresentando uma visdo geral sobre as
organizagdes de produtores urbanos.

Ele enfatiza o importante papel das organizacdes abrangendo os governos locais e nacionais e a sociedade
civil para o desenvolvimento de associac¢Oes fortes de produtores urbanos, com foco em casos estudados em
Amsterd3 (Holanda), Dacar (Senegal), Hyderabad (india), e Rosario (Argentina).

Assista a este video “Strengthening organisations of urban producers”

Considerando essas informag¢bes sobre a importancia das organizagdes dos produtores urbanos, este
subcapitulo foca nas iniciativas comerciais conduzidas por grupos de produtores (COFAMI — Collective
Farmers Marketing Initiatives].

O projeto de pesquisa ‘COFAMI — Encorajando Iniciativas Comerciais Coletivas de Agricultores’ (Encouraging
Collective Farmers Marketing Initiatives) foi financiado com recursos da Unido Europeia (FP6 - 6th EU
Research Framework Programme), e permitiu a realizagdo de pesquisas na Holanda, Suica, Franga, Alemanha,
Austria, Latvia, Itdlia, Dinamarca, Hungria e Republica Tcheca, visando identificar em conjunto os fatores
sociais, econdmicos, culturais e politicos que limitam e/ou facilitam a formacdo e o desenvolvimento de
iniciativas comerciais coletivas criadas por agricultores urbanos.

Caracteristicas das COFAMIs na Europa — transcrito do site da COFAMI

Especialmente na ultima década, varios novos tipos de iniciativas comerciais coletivas podem ser
identificados e compreendidos, ao menos parcialmente, como respostas ativas dos produtores a sua
diferenciacdo no mercado de alimentos, as demandas da sociedade com relagdo as areas rurais e a crescente
atencdo de politicas publicas, que adotam estratégias mais integradas de desenvolvimento rural e regional.

Muitas iniciativas recentes de COFAMIs podem ser entendidas como redes com multiplos objetivos que
combinam a comercializacdo de produtos com o aprendizado participativo e a¢Ges estratégicas coletivas
envolvendo outros atores — consumidores, parceiros nas cadeias de valor alimentares, organizagdes sociais,
instituicdes publicas, servigcos de extensdo e consultoria agron6mica etc.
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As atividades cooperativas surgiram primeiramente em regides onde a agricultura de pequena escala
predomina. O principal objetivo foi melhorar a dificil situacdo econdmica dos produtores.

Enquanto que no sul e no noroeste da Europa, e na regido alpina, a evolucdo das cooperativas caracteriza-se
por sua relativa continuidade, o mesmo nao aconteceu na Europa central e oriental, onde houve rupturas
em seu desenvolvimento, e onde o “trauma da coletivizacdo” atribuiu uma conotacdo negativa as acdes
coletivas, que apenas agora comega a ser lentamente superado.

No geral, as trajetdrias histéricas variam muito devido a diferentes discursos e medidas das politicas publicas,
e por causa dos variados contextos.

A importancia das cooperativas agricolas tradicionais é bastante heterogénea quando se comparam as
regides, paises e mesmo setores. Porém, as cooperativas tradicionais ainda desempenham um papel
relativamente importante nesses paises onde sua evolugao teve maior continuidade.

Nesse mesmo periodo, pode-se observar o surgimento de novas e promissoras abordagens para a
comercializacdo coletiva dos produtos agricolas” (Site do projeto COFAMI; agosto de 2016)

Por favor, leiam:

“Limiting and Enabling Factors of Collective Farmers’ Marketing Initiatives: Results of a Comparative Analysis
of the Situation and Trends in 10 European Countries. Journal of Hunger and Environmental Nutrition.”

e

“Limiting and Enabling Factors of Collective Farmers' Marketing Initiatives: Results of a Comparative Analysis
of the Situation and Trends in 10 European Countries”

2

Tarefa 4.3.1.

Defina COFAMI, cite trés tipos comuns de COFAMI e descreva brevemente um tipo de COFAMI
de seu interesse.

2

Tarefa 4.3.2.

Apds assistir ao video introdutdrio, e ler os dois artigos, pense nas vantagens e desvantagens
de organizacgdes fortes de produtores e especialmente das COFAMIs, enfatizando a atuacdo
nas regides urbanizadas.

Resuma suas ideias em pontos marcados com bullets, ou em um texto sem ultrapassar uma
pdgina.
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