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Editorial

En este nimero continuamos con el seguimiento de los distintos frentes de la
crisis: rescates, ajustes y huelgas. La situacién econémica europea continla
siendo motivo de nuevos ajustes para los paises con mas deuda mientras que,
paralelamente, da origen a nuevos compromisos que buscan aumentar la
coordinacion econdmica, como el “Tratado de estabilidad, coordinacion vy
gobernanza en la uniéon econdmica y monetaria”, firmado a principios de marzo. En
una Europa en crisis, los temas regionales encabezan los titulares sobre la
contienda presidencial francesa, ya que los dos principales candidatos, Nicolas
Sarkozy y Francgois Hollande incluyeron distintos temas en sus campafas: el
primero amenazando con retirarse del area Schengen (que permite la libre
circulacion de personas por el territorio de la mayoria de los paises de la Unién
Europea), el segundo instando a renegociar el pacto fiscal aprobado en 2011 a raiz
de la crisis, promovido en gran parte por su oponente y actual presidente junto a la
canciller alemana, Angela Merkel. Las elecciones tendran lugar el préoximo abril,
pero los réditos de estas propuestas ya comienzan a medirse’.

En una Europa en crisis, ademas, la politica comercial adquiere un nuevo
significado, tal como observamos en la comunicacién de la Comisiéon Europea
“Comercio, crecimiento y desarrollo. Una politica de comercio e inversion a medida
para los paises mas necesitados”?, que busca dar prioridad a estos paises y
diferenciarlos de otros, como India, China o Brasil, con los que se intentarian
“nuevas formas de colaboracién basadas en intereses y beneficios mutuos®. Ahora,
un informe de la Comision se centrd en las barreras al comercio y a la inversion en
algunos de los socios de la UE, entre ellos Argentina y Brasil, como paises
representativos del Mercosur. Segun tal informe, una de las opciones para
solucionar dichas barreras sera tratarlas en el marco de las conversaciones para un
Acuerdo de Asociacién, aunque no descarta opciones mas directas, como
presentaciones ante la Organizacién Mundial de Comercio®. El Acuerdo de
Asociacion, mientras tanto, tuvo su nueva reuniéon de negociaciones esta semana
en Bruselas (“Noticias UE-Mercosur”).

! Yacine Le Forestier, “Perplejidad en la Unidn Europea por las iniciativas electorales de Sarkozy”, AFP,
11/03/2012; “Hollande insiste en que renegociara el pacto fiscal de la UE“, Europapress, 11/03/2012;
“Criticar a la Unién Europea sale rentable: Sarkozy lidera por primera vez un sondeo”, E/ Mundo,
13/03/2012.

2 Ver “Nuevo enfoque para la politica comercial”, Newsletter Punto Europa, N°20, 16/02/2012

Y COM(2012) 22 final, 27/01/2012.

3 Ibidem, p. 6.

4 Informe de la Comisién al Consejo Europeo: “Trade and Investment barriers Report 2012” (COM
(2012) 70 final).
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Por otro lado, también fueron las barreras las que generaron mas tensiones
comerciales en el Mercosur, donde en el Gltimo mes escalaron las quejas, sobre
todo, a raiz de la aplicacion, por parte de Argentina, del requerimiento de una
declaracién jurada anticipada de importacién cada vez que se realiza una operacion
de este tipo. Este requerimiento se suma a las licencias no automaticas que ya se
aplican desde hace afios y cuya exigencia se ha ido ampliando con el tiempo a cada
vez mas productos. Pese al malestar expresado por distintas partes, a las tensiones
se sumaron propuestas, como la idea de realizar el intercambio entre Argentina y
Uruguay en moneda local (que a simple vista se ve como similar al Sistema de
Pagos en Monedas Locales entre Argentina y Brasil que empezd a operar en octubre
de 2008) o el compromiso de las centrales industriales de los dos socios mas
grandes del Mercosur de crear un centro de estudios para la competitividad
regional. Sin solucionar de manera directa las barreras comerciales, estas
propuestas, llevadas a buen puerto y encaradas regionalmente mas que
bilateralmente, podrian contribuir con el proceso de integracion.

Resiimenes de prensa

Mas tensiones comerciales en el Mercosur

Aumenta la tension en el Mercosur por las trabas comerciales argentinas. Los
representantes de bancos centrales sudamericanos prevén un crecimiento
moderado para el préximo afo.

Los nuevos requerimientos anunciados por el gobierno argentino en el verano para
las importaciones preocuparon enseguida a sus socios del Mercosur, mas aun
cuando no hubo mencidn sobre posibilidades de que el pais exceptuara a sus socios
del Mercosur de estos requerimientos. En febrero Argentina inicié la aplicacion del
requerimiento de una declaracién jurada anticipada de importacién cada vez que se
realiza una operacién de este tipo, que se suma a las licencias no automaticas a las
gue esta sujeta la importacion de varios productos, y como consecuencia, las
preocupaciones se transformaron en quejas, pero también en nuevas propuestas.

En este marco, una delegacién de empresarios de la Union Industrial Argentina
(UIA) se reunié en Brasil con sus pares de la Federacién de Industriales de San
Pablo (FIESP) con el objetivo de “avanzar en el disefio de politicas conjuntas para
superar las asimetrias comerciales”. La delegacion se defendi6 de los
cuestionamientos sobre las herramientas argentinas de administracion comercial,
recordando que Brasil tomaba el mismo tipo de medidas cuando el balance
comercial le era desfavorable. Actualmente, el balance es deficitario para
Argentinas. A cambio, el titular de la UIA, José Ignacio de Mendiguren, insistio en la
necesidad de desarrollar conjuntamente la competitividad y explicé que los
empresarios argentinos no quieren comprar menos a Brasil, “sino venderle mas”.
Ambas partes acordaron crear un centro de estudios para la competitividad regional
gue proveera las comparaciones necesarias para las discusiones bilaterales entre

5 En diciembre de 2011 el déficit era de 248.906.431,57 ddlares. Fuente: Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de Argentina.
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los empresarios. Representantes de la Fiesp retribuiran la visita el préximo 21 de
marzo para consolidar los incipientes entendimientos alcanzados®.

Desde Paraguay, se denuncié el hecho de que, pese al compromiso argentino de
otorgar los permisos requeridos en 72 horas, “en la practica no estan cumpliendo”.
Las opiniones mas radicales recordaron que las restricciones argentinas han
aumentado en los Ultimos anos, que provocaron el cierre de industrias paraguayas
y que las ventas de las empresas argentinas a Paraguay aumentaron un 67% en

febrero’. Solicitaron, inclusive, retirar al pais del bloque, aunque enseguida
representantes del gobierno intentaron apaciguar los animos. El propio ministro de
Industria y Comercio, Francisco Rivas, recordd los beneficios con los que contaba
Paraguay en el bloque, como por ejemplo el financiamiento que obtenia del Fondo
de Convergencia Estructural, que permite obras de infraestructura: “muchas rutas”,
en palabras del ministro. Segun él, "por una cuestion muy coyuntural, Paraguay no
puede pensar en salir del Mercosur [...] seria un paso suicida". El ministro y el
secretario general del gobierno, Miguel Lépez Perito, fueron designados como
negociadores oficiales para conversar con las autoridades argentinas sobre estas
medidas® y anunciaron que visitarian el pais con el fin de “plantear la adopcién de
medidas de excepcion con respecto a productos paraguayos”, por su pertenencia al
Mercosur y por la importancia del mercado argentino para Paraguayg, en especial,
en el sector de confeccion de ropas, el mas golpeado por las restricciones
impuestaslo. A eso se sumaria la “diplomacia parlamentaria” a la que recurrira
Paraguay para acercar posiciones sobre el tema. El Senador Miguel Carrizosa,
presidente de la Comision de Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales,

anuncié que sumarian este método, que implica buscar soluciones a través de

. . 11
negociaciones con sus pares parlamentarios argentinos™ .

Las trabas comerciales provocaron también quejas de empresarios y transportistas
de Uruguay, luego de que en febrero se registraran caidas en las ventas a
Argentina”“. A ellas se sumaron protestas de ex cancilleres del pais, quienes
propusieron recurrir a los tribunales del Mercosur; “buscar aliados en otros paises
afectados y obligar a dar explicaciones en multiples ambitos” y hasta “convocar un
nuevo protocolo del Mercosur para ajustarlo a la realidad”?3. Ope Pasquet, quien
fue subsecretario de la Cancilleria (1988-1990) y es actualmente senador del
partido colorado, consideré ademas que "la peticion de favores lesiona la dignidad

6 “Anticiparse a la crisis”, Pdgina 12, 10/03/2012.

7 Respecto del mismo mes del afio pasado, segun un informe preliminar divulgado por el Centro de
Importadores del Paraguay (CIP), elaborado con base en datos del Banco Central del Paraguay (BCP).
“Exportacién al Paraguay aumento por us$ 136 millones en febrero de este afio”, ABC, 10/03/2012.
8 “E| temor a perder dinero del Focem provoca tibia postura”, Ultima Hora, 06/03/2012.

°® “Paraguay y Argentina sostendran reunién para evitar trabas comerciales”, América Economia,
07/03/2012. .

10 “E| temor a perder dinero del Focem provoca tibia postura”, Ultima Hora, 06/03/2012.

11 v egisladores recurrirdn a la diplomacia parlamentaria para superar trabas aduaneras con la
Argentina”, Nanduti, 07/03/2012.

12 46,61% en relacién al mismo mes del afio anterior. “Uruguay propuso a la Argentina comerciar en
moneda local por las trabas”, Infobae, 02/03/2012.

13 5e trata de los excancilleres, consultados por El Pais, Alvaro Ramos (1995-1998) y Sergio Abreu
(1993-1995). “Sugieren transparentar el Mercosur”, El Pais, 11/03/2012.
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Por otro lado, las restricciones no son solo para la importacién de los bienes, sino
también para adquirir la moneda extranjera necesaria para pagarlas. Por eso,
Uruguay busco agilizar la importacién de productos y servicios uruguayos por parte
de empresas de Argentina que actualmente enfrenten demoras debido a las
restricciones para la compra de dodlares. Asi, un equipo negociador uruguayo en
temas comerciales que encabezan el viceministro de Economia, Luis Porto y el
embajador en Buenos Aires, Guillermo Pomi, elevd a sus respectivos gobiernos una
propuesta para reemplazar al ddélar por las monedas locales en el intercambio
comercial entre ambos paises, de modo de facilitarlo. La iniciativa, similar al ya
operativo sistema de pagos en monedas locales (SML) entre Argentina y Brasil,
desperto "interés" por parte de los representantes argentinos y se adelanté que el

tema seria analizado por los presidentes de los bancos centrales de Argentina y

Uruguay, Mercedes Marcé del Pont y Mario Bergara, respectivamentels.

Este aumento de la tensidn comercial se da en momentos en que las previsiones de
crecimiento para regiéon se moderan en comparacion con los afios anteriores. Asi lo
anunciaron los presidentes de los bancos centrales del Mercosur, Bolivia, Chile,
Ecuador, Peru y Venezuela, reunidos en su XXIII encuentro el 9 de marzo en
Buenos Aires. En un encuentro en el que intercambiaron visiones respecto de la
evolucion de la economia internacional y sus implicancias en Sudamérica, los
representantes de las entidades monetarias resaltaron la relevancia y efectividad de
la acumulacion de reservas y previeron, para las economias de la region, "una
evolucion favorable", si bien con un crecimiento moderado. Los presidentes de los
Bancos Centrales acordaron encontrarse nuevamente en el segundo semestre de
2012 en Ecuador para discutir sobre la determinacion de niveles adecuados de
reservas y sobre el impacto de los cambios en los sistemas de pagos y banca

;. 1
electronica 6.

Frentes de la crisis: rescates, ajustes y huelgas

Se aprobd el nuevo plan de rescate para Grecia y el tratado de estabilidad,
coordinacion y gobernanza de la union monetaria. Las huelgas siguen en Grecia,
Espafa e Italia. Sanciones a Hungria.

El presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, sefialé a principios de
marzo que Europa estaba navegando “hacia aguas mas calmadas”. Asi se refirié a
la crisis que aqueja a la region luego que de que Grecia pudiera acordar con la

, . ) . 17
mayoria de sus acreedores rebajar el precio a la mitad de sus bonos de deuda™’. En

4 “Camioneros uruguayos dicen que "el Mercosur no existe", Urgente 24, 13/03/2012.

15 “Uruguay y Argentina negocian comercio en monedas locales”, Ansa, 02/03/2012.

16 Asistieron al encuentro: Alexandre Tombini (Brasil); Jorge Corvaldn Mendoza (Paraguay); Mario
Vergada Duque (Uruguay); Hugo Dorado Aranibar (Bolivia); Rodrigo Vergara Montes (Chile); Pedro
Delgado Campaiia (Per(); Julio Velarde Flores (Ecuador); y José Félix Rivas Alvarado (Venezuela). “Los
Bancos Centrales debaten sobre los efectos de politicas de los paises desarrollados”, Télam, 09/03/2012.
7 Los acreedores privados que aceptaron la quita llegaron al 85,7%, sumando —con los publicos- un
total del 95,7%, porcentaje que activa las llamadas “clausula de accidn colectiva”. Esta clausula obliga a
que si mas del 95% de los acreedores de un bono griego acepta voluntariamente una modificacion en las
condiciones iniciales del bono, los demas deben aceptarla obligatoriamente. Esta clausula fue introducida
por una ley con efecto retroactivo a fines de febrero, luego del acuerdo del Eurogrupo sobre el segundo
rescate. La quita, del 53%, se traduce en unas pérdidas reales de mas del 70% para las entidades.
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la practica, el acuerdo logrado condona la mitad de la deuda griega en manos de
inversores privados, una suma 206 mil millones de euros. La importancia de este
acuerdo radicaba en que dicha quita era una de las condiciones que determinaban
la posibilidad de Grecia de recibir su segundo rescate, acordado el 21 de febrero
pasado por el Eurogrupo, que reune a los ministros de Finanzas de los paises de la
zona euro. Se trata de un nuevo préstamo que los paises de la eurozona daran a
Grecia, de 130 mil millones de euro, pero con altas exigencias. Entre ellas, el
mencionado acuerdo con la quita a los privados, recortes de gasto, de sueldos, de
pensiones y de funcionarios, el compromiso por escrito de que gane quien gane las
proximas elecciones (previstas para abril) se mantendran los ajustes y una
representacion permanente de sus socios (la troika: Comision Europea, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Central Europeo) que comprobara que los
ajustes se cumplan. Sin ser esto suficiente, los paises que proveen el dinero,
liderados por Alemania, lograron que Grecia aceptara una cuenta bloqueada para
que el dinero recaudado se destine a satisfacer su deuda, antes de poder usarlo

para pagar cualquier gasto publicols.

El acuerdo fue controvertido, ya que las criticas mostraron que este rescate, igual
que el anterior, obliga al ajuste para dar respiro a las entidades financieras
alemanas y francesas (las mas expuestas a la deuda Grecia), mientras que el pais
tiene que volver a crecer en un entorno adverso, que combina deuda con
recortes'®. Nuevas protestas y un paro liderado por los principales sindicatos del
pais se sumaron a la larga fila de manifestaciones de descontento popular que

comenzaron alla por 2010%°. sin embargo, aceptadas y cumplidas las exigencias
por parte de los poderes ejecutivo y legislativo griego, el segundo rescate fue

aprobado21 y los lideres europeos se mostraron optimistas. Segun el comisario de
Asuntos Econdmicos y Financieros de la UE, Olli Rehn, este segundo rescate seria
una “oportunidad Unica” y una piedra angular de los esfuerzos de la Eurozona para
asegurar el crecimiento griegozz.

Dias antes de esta noticia, los lideres de la UE, reunidos en el Consejo Europeo del
1 y 2 de marzo, firmaban un tratado internacional incentivado por la crisis griega y
el posterior debate sobre la relacion entre la unién monetaria y la soberania estatal
en materia fiscal. Se trata del “Tratado de estabilidad, coordinacién y gobernanza
en la unién econdmica y monetaria”, que contiene el acuerdo del pasado 9 de
diciembre, con el cual se refuerzan los mecanismos de contencion de déficits
excesivos de los paises de la regién, considerando que la situacion presupuestaria
de los paises estda en equilibrio si “si el saldo estructural anual de las
administraciones publicas alcanza el objetivo nacional especifico a medio plazo,

Segun trascendid, aquellos acreedores que optaron por la via obligatoria lo hicieron para cobrar seguros
de impago con los que contaban. Amanda Mars, “Gredia logra el apoyo masivo de sus acreedores para reducir la
deuda”, 09/03/2012, “Grecia y las clausulas de accidon colectiva”, El Peridédico, 08/03/2012.

18 Claudi Pérez, “Atenas sacrifica soberania fiscal a cambio del segundo rescate europeo”, El Pais,
21/02/2012. y “Eurogroup statement”, 21/02/2012.

19 Claudi Pérez, “Atenas sacrifica soberania fiscal a cambio del segundo rescate europeo”, El Pais,
21/02/2012.

20 “Grecia vive nueva jornada de protestas contra recortes de salarios”, E/ Universal, 29/02/2012. Para
antecedentes, ver, por ejemplo: “La crisis y los indignados en distintos idiomas”, Newsletter Punto
Europa, N°14, 14/06/2011.

21 “Eurozone group backs second Greek bailout”, BBC News, 12/03/2012.

22 “Grecia recibi6 el aprobado de la Zona Euro”, Pgina 12, 10/03/2012.
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definido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado, con un limite inferior de
déficit estructural del 0,5 % del producto interior bruto a precios de mercado”. Sin
embargo, admite que los paises “podran desviarse temporalmente de su objetivo a
medio plazo respectivo o de la senda de ajuste hacia dicho objetivo” en ciertas
circunstancias excepcionales. Estas reglas deben introducirse en los ordenamientos
juridicos de los estados miembros, integrandolas en la Constitucion o en una norma
de nivel equivalente. Deben contener un mecanismo de correccion automatico que
se activara en caso de desviacion y que sera definida por cada estado miembro.
Resumidamente, aquellos Estados miembros que superen aquél porcentaje de
desvio, seran objeto de un procedimiento por déficit excesivo y deberan presentar a
la Comision y al Consejo, para que lo refrenden, un programa en el que se precisen
las reformas estructurales necesarias para garantizar una correccién duradera y
efectiva de los déficits excesivos. La Comision y el Consejo supervisaran la

ejecucion del programa y los planes presupuestarios anuales correspondiente523.

Mientras tanto, las protestas por los imperativos de ajuste para afrontar la crisis se
propagan. En Italia, 50 mil trabajadores y estudiantes marcharon en Roma contra
la reforma laboral impulsada por el gobierno. El debate publico de esta reforma se
ha centrado en un articulo del estatuto de trabajadores que garantiza la estabilidad
del trabaj024, aunque hay varios otros puntos problematicos, ya que la idea de la
reforma es combinar una mayor flexibilidad (de los despidos) con una mayor
seguridad de proteccion adecuada para quien pierde el empleozs. El gobierno
italiano no es el Unico destinatario de la accidén de protesta, sino que también se
apunta a la empresa Fiat, que amenaza con cerrar fabricas luego de transformarse
en socia mayoritaria de la norteamericana Chrysler y mirar con atencién el mercado
estadounidense, donde veria un costo menor por trabajador que en Italia®®.

En Espafa, un tema similar hizo que se anunciara una huelga general para el 29 de
marzo, la primera que se realiza bajo el gobierno de Mariano Rajoy, del Partido
Popular espafiol. La huelga enfrenta la reforma laboral aprobada por el congreso del
pais que, al igual que la reforma debatida en Italia, abarata y facilita el despido en
un contexto recesivo. El lider de la Unién General de Trabajadores, Candido
Méndez, sefiald que habia sido dificil tomar la decision de una huelga general en
plena crisis, pero que ésta respondia a la “falta de didlogo” por parte del gobierno.
Con el anuncio de huelga esperan forzar al Partido Popular a introducir
modificaciones en la ley de reforma®’. El presidente del gobierno, por su parte, la
defendi6 como necesaria y Uutil para crear nuevos empleos, aunque admitié que

23 para mas informacién, ver también: “Declaracidn de los jefes de Estado y de Gobierno de la zona del
euro”, 09/12/2011 y “Los principales focos de atencidn de la UE”, Newsletter Punto Europa, N°20,
16/02/2012. Para mas informacion sobre el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ver:
http://europa.eu/legislation summaries/economic and monetary affairs/stability and growth pact/ind
ex_es.htm.

24 Articulo 18: “_Reintegrazione nel posto di lavoro”. El texto integro del estatuto esta disponible en:
http://www.lomb.cqil.it/leggi/legge300.htm.

25 para un resumen sobre las principales propuestas y posiciones, ver Carlo Clericetti, "Riforma lavoro,
riparte il confronto i nodi della trattativa oltre I'Art.18"”, La Repubblica, 09/03/2012.

26 Elena Llorente, “Paran los metalUrgicos contra Monti y la Fiat”, Pdgina 12, 10/03/2012.

27 “Huelga contra los despidos”, Pdgina 12, 10/03/2012.
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lograr este resultado llevara tiemp028. Mientras el gobierno espafiol se muestra
inflexible al encarar los ajustes, que estan en sintonia con el pedido de la UE de que
Espafia reduzca su déficit (que llegd al 8,5% el ano pasado, pese al 6%
comprometido anteriormente), desafié parte de la exigencia europea (y, sobre
todo, alemana) al anunciar que el objetivo de déficit espanol para este ano seria de
5, 8%, aumentandolo con respecto al 4,4% comprometido con los europeos. Asi, la
negociacion sobre los objetivos para estabilizar la economia espafiola continué en
Bruselas, y habia quienes insinuaban que la “ola anti-recortes” podia contribuir a
gue la UE aceptase un objetivo de déficit mayor al comprometidozg. Aunqgue no
completamente, algo se logro: el lunes 12 de marzo el Eurogrupo rechazaba la
propuesta del 5,8% de Espafia, pero ambas partes acordaban fijarlo en 5, 3% (esto
es, un 0,5% menor, pero un 0,9% mayor que el fijado previamente). Esto implica
para Espana cinco mil millones de euros menos en su presupuesto anual (menos en
relacion con la propuesta del 5,8%)30. De esta forma, se espera que en 2013
Espafia pueda volver a cumplir con el maximo del 3% establecido como criterio de
convergencia desde los Tratados de Maastricht.

Paralelamente, en cambio, a Hungria (que no pertenece a la zona euro) se le
imponia una sancidon por mantener un elevado déficit (del 6%) frente al 3%
prometido. La sancién implicaria que el pais no recibiria 495 millones de los fondos
de cohesidn que le corresponden a partir del 1 de enero de 2013, lo que representa
casi el 0,5% de su P13, Los principales seis paises que se oponian a esta sancion
(Austria, Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Letonia y Bulgaria), negociaron
para que se anule si antes del 22 de junio Budapest toma medidas para corregir
dicho desvio. Asi, Olli Rehn senalé que "tienen tiempo para evitar el castigo. Esto
debe verse como un incentivo para que cumpla sus objetivos". La representante
austriaca, Maria Fekter, asegurd ante los periodistas que Europa utiliza "una doble
vara de medir", ya que mientras penaliza a Budapest, con un déficit estimado en
2011 de un 6% frente al 3% prometido, no impone sanciones a Espafia, que
tampoco cumplié con su objetivo de déficit. El presidente de la Comisién Europea,
José Manuel Durdo Barroso, explico que la "diferencia" reside en que Hungria no ha
tomado medidas, mientras que Espafia ha reducido el gasto publico32. El portavoz
economico de la CE, Amadeu Altafaj, agregd que cada pais tiene plazos distintos:
Hungria habria acordado situarse bajo el umbral del 3% en 2011 mientras que

Espafia tiene que situarse en esa cifra en 201333,

28 En una emision de una charla informal del presidente con sus pares europeos en el Consejo Europeo
de fines de enero, se escuchaba a Rajoy admitir que “la [reforma] laboral nos va a costar una huelga”.
“Rajoy, 'pillado'”, Publico.es, 30/01/2012. Ver también “Huelga contra los despidos”, Pagina 12,
10/03/2012 y “Rajoy defiende la reforma laboral porque hay que ‘adaptarse al siglo XXI'”, Diario Siglo
XXI, 10/03/2012.

29 Carlos E. Cué, “Rajoy decidi6 plantar cara a Bruselas tras ver a Merkel”, El Pais, 03/03/2012.

30 Nota de prensa del Eurogrupo: “Terms of reference on Spain”, 12/03/2012 y “Bruselas exige a Rajoy
otros 5.000 millones de recortes adicionales”, Publico.es, 12/03/2012.

31 El texto que anuncia la sancién hace referencia al articulo 126 de nuevo Tratado de Funcionamiento de
la UE, en el que se indica que los estados miembros deben evitar el déficit excesivo, establece la forma
de realizar los calculos de su nivel y los pasos a seguir en caso de que los miembros no cumplan. Nota
de prensa del Consejo de la UE: “Hungary: EUR 495.2 million in cohesion fund commitments
suspended”, 13/03/2012.

32 Luis Ansorena, “Lasancién a Hungria divide a la Unidn Europea”, Cinco dias, 14/03/2012.

33 “La CE niega un trato de favor a Espafia con el nuevo objetivo de déficit, ABC, 13/03/2012.
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Noticias UE-Mercosur
Se lanzd un proyecto de cooperacion técnica en educacion y tuvo lugar una nueva
reunion de negociaciones para el proyecto de Asociacion entre ambas regiones, dias
después de la publicacion de un informe de la UE sobre barreras al comercio.
Tensiones por Malvinas.

Negociaciones y tensiones

El 12 de marzo se inici®6 en Bruselas una nueva reuniéon del Comité de
Negociaciones Birregional, con vistas a continuar las tratativas para el complicado
Acuerdo de Asociacién Union Europea-Mercosur.

Dada la actual presidencia pro tempore argentina del Mercosur, fue una delegacion

del pais la que coordiné al bquue34.

En el marco de dicho encuentro, sesionan hasta el viernes 16 de marzo diversos
grupos de trabajo de caracter técnico, tales como los de acceso a mercados, reglas
de origen, compras publicas y servicios, entre otros>>. De acuerdo a lo
trascendido, la negociacion se centraria en “la parte normativa del capitulo relativo
a la liberalizacion comercial, es decir, los aspectos del acuerdo relacionados con las
reglas”. En cambio, las partes no presentarian ofertas para el acceso de sus
productos a los mercados en esta oportunidad, asi como tampoco se abordarian
“areas sensibles” de la negociacién, como los capitulos sobre aduanas y facilitaciéon
del comercio, barreras técnicas al comercio o el mecanismo para resolucion de

conflictos36.

La negociacién tiene lugar luego de que en febrero la Unién Europea publicara su
segundo informe sobre barreras al comercio y a las inversiones (el primero fue
publicado en 2011), en el que identifica este tipo de barreras en algunos socios de
la UE: China, India, Japdn, Rusia, Estados Unidos y Argentina y Brasil, a los que

. 7
toma como referencia del Mercosur3

Segun el informe, no hubo progresos respecto de las barreras registradas por la UE
en 2011 en los dos paises sudamericanos, sino que “se observo la continuaciéon de
algunas tendencias proteccionistas”. El informe indica que “para algunas de estas
barreras (como restricciones al transporte maritimo y a la exportacion de materias
primas) las negociaciones del acuerdo de libre comercio son el principal marco
donde se estan discutiendo estos temas”. El informe cita las protestas elevadas por

34 La delegacion fue encabezada por la Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, Cecilia
Nahdn, y estuvo integrada por la subsecretaria de Integracion Econémica Latinoamericana y MERCOSUR,
Agustina Vila, la subsecretaria de Comercio Exterior y Relaciones Internacionales, Paula Espafiol, el
subsecretario de Industria, Marcelo Marzocchini, y por funcionarios de los ministerios de Relaciones
Exteriores y Culto, de Economia y Finanzas Publicas, de Industria, de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
entre otros organismos nacionales. Ademas, los ultimos dias participd la ministra de Industria de la
Nacién, Débora Giorgi. Informacion para la prensa N° 067/12 de la cancilleria argentina: “Mercosur -
Unidn Europea: XXIV Reunidn del Comité de Negociaciones Birregionales”, 10/03/2012.

35 Informacion para la prensa N° 067/12 de la cancilleria argentina: “Mercosur - Unién Europea: XXIV
Reunion del Comité de Negociaciones Birregionales”, 10/03/2012.

36 “La UE y Mercosur vuelven a reunirse sin presentar ofertas de acceso aduanero”, ABC, 12/03/2012.
37 Informe de la Comisidn al Consejo Europeo: “Trade and Investment barriers Report 2012” (COM
(2012) 70 final).
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la propia Comision Europea de manera bilateral hacia cada pais y asegura que
continuara haciéndolas llegar en 2012.

Recuerda que Argentina mantiene un sistema de licencias no automaticas
(ampliado desde marzo de 2011) que afecta al 12,3% de las exportaciones de la UE
al pais y que implicé unos 147 millones de dolares de pérdidas empresarias, segun
estiman las companias para el periodo enero-septiembre de 2011. Segun el
informe, el gobierno argentino “mostré una disponibilidad limitada para encontrar
soluciones caso por caso”, que alivid las cuestiones mas severas, pero la “situacion
sigue siendo muy seria”. Por eso, la Comisidn esta “examinando todas las opciones
posibles, incluyendo lanzar un caso de solucidon de controversias en el seno de la

OMC”38.

Para la Comisidn, la situacién es complicada también con Brasil, que introdujo en
2010 un 25% de margen de preferencia en su ley de compras publicas nacionales,
gue fue aplicada primero al sector de tecnologia de informaciéon y comunicaciones y
luego a salud y equipamientos de alta tecnologia. La Comisidén ya elevo el tema en
el marco del comité conjunto bilateral y adelanta que seguira focalizando en este
punto durante 2012. Ademas, el informe recoge como barrera el aumento que
Brasil dispuso en diciembre de 2011 en los impuestos para productos industriales
para aquellos productos que no incluyan un 65% de componentes de produccion
local, asi como el aumento de procedimientos y controles en aduana para importar
productos textiles, que hacen que las importaciones puedan demorar 90 dias (y

otros 90 dias si es necesario)39.

En sus conclusiones, el informe considera que asegurar el acceso de empresas
europeas a terceros mercados es “un elemento central de la dimensidén externa de
la politica europea para el crecimiento. Negociando acuerdos de libre comercio,
comprometiendo a socios estratégicos en foros de alto nivel y promoviendo
vigorosamente los derechos con acuerdos multilaterales y bilaterales”, el bloque
contribuye a sus propios objetivos de “crecimiento inteligente y sustentable”.
Asimismo, considera que para eliminar las barreras identificadas se requiere una
“accién concertada de la Comision y los estados miembros”, un trabajo “no siempre
visible para el publico en general pero con impacto muy concreto y tangible para
las empresas y los ciudadanos”. Por el momento de su publicacién, el informe no
recoge la escalada diplomatica entre Argentina y Gran Bretafia en torno del
conflicto de Malvinas, cuyas derivaciones a principios de marzo llevaron a un tenso
intercambio sobre una aparente falta de respuestas mutuas entre Argentina y la
Union Europea. Esta coordinacion entre acciones nacionales y regionales por parte
de Gran Bretafia y la Union Europea se concretd en solicitudes de explicaciones a
Argentina sobre un pedido, realizado por la ministra de Industria nacional, Débora
Giorgi, para que empresas locales dejasen de importar productos provenientes del
Reino Unido*!. Pese a un tenso intercambio sobre una aparente falta de respuestas
mutuas entre Argentina y la Union Europea, el canciller argentino recordé que

38 Ibidem, p. 11.

39 Ibidem, p. 12.

40 Ibidem, p. 17.

41 “a Unidn Europea pide explicaciones a la Argentina por pedido para frenar importaciones britanicas”,
El Comercio, 07/03/2012 y “Mejor hablemos de Malvinas”, Pagina 12, 08/03/2012.
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“Argentina tiene especial interés en las relaciones con Gran Bretafia” y tomd como

“sefial interesante” del Reino Unido “su decision de llevar el tema de las relaciones

bilaterales con Argentina a la Unidn Europea”42.

Cooperacion en educacion

El mismo dia que se iniciaban aquellas negociaciones para el Acuerdo de Asociacion
en Bruselas, tuvo lugar en Buenos Aires el lanzamiento del "Proyecto Apoyo al
Sector Educativo del MERCOSUR (PASEM) para Formacion Docente", que sera
ejecutado desde el Ministerio de Educacion de la Nacidén, contara con el apoyo de la
Unidén Europea y tendra como destinatarios a los cuatro paises del

MERCOSUR™*3.

En el marco de la presidencia pro tempore argentina del Mercosur, la actividad fue
organizada por el Instituto de Formaciéon Docente del Ministerio de Educacion de la
Nacién Argentina, con la colaboracién de la Direccion General de Cooperacion
Internacional de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion Internacional, y por la
Subscretaria de Integracién Econdmica Latinoamericana y MERCOSUR del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto.

Con vistas a contribuir con la formacion de un espacio educativo comun en el
Mercosur, el proyecto PASEM estd centrado en la formacion docente sobre el
proceso de integracion de los pueblos de la region, “focalizando en el disefio y
gestion de politicas, el reconocimiento de estudios, el aprendizaje del espafiol y
portugués como lenguas extranjeras, la alfabetizacién y el uso de las TIC para la
ensefanza y el aprendizaje, y la consolidacion de los vinculos interinstitucionales”.
Las autoridades presentes en el lanzamiento destacaron la importancia y el desafio

gue implicara el proyecto para el sector educativo regional44.

42 Informacién para la prensa N° 061/12 de la cancilleria argentina: “Cancilleria rechaza declaraciones
del portavoz de la Unién Europea”, 07/03/2012.

43 E| Mercosur y la Unién Europea firmaron el convenio de financiacion para este proyecto y el Grupo
Mercado Comun resolvié delegar la ejecucién del mismo en manos del Ministerio de Educacion argentino
(ver convenio y sus anexos, DCI-ALA /2010/19892).

44 E| acto fue presidido por el Secretario de Educacion Lic. Jaime Perczyk y la Sra. Secretaria de
Coordinacion y Cooperacion Internacional del MRECIC; Paula Verdnica Ferraris, y formularon sendas
intervenciones el Jefe de la Delegacion de la Unidn Europea en Argentina, Embajador Alfonso Diez Torres
y la Directora del Instituto de Formacidon Docente del Ministerio de Educacion, Verdnica Piovani.
Informacién para la prensa N° 068/12 de la cancilleria argentina: “La Cancilleria, escenario del
lanzamiento del Proyecto apoyo al sector educativo del Mercosur (PASEM)”, 12/03/2012.
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